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INTRODUCCION

La Ley General de Pesca — Decreto Ley N° 25977, sefala en su articulo 1 que su objeto es
normar la actividad pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenido como fuente de
alimentacién, empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de los
recursos hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econdmicos, en armonia con la
preservacion del medio ambiente y la conservacién de la biodiversidad.

En su articulo 11, dicha norma sefala que el Ministerio de Pesqueria (hoy Ministerio de la
Produccién), segun el tipo de pesqueria y la situacidon de los recursos que se explotan,
establecera el sistema de ordenamiento que concilie el principio de sostenibilidad de los
recursos pesqueros o conservacion en el largo plazo, con la obtencién de los mayores
beneficios econdmicos y sociales.

Evidentemente en la actividad pesquera hay un componente social al cual el Estado debe
propender las mejores condiciones y oportunidades de participacion, dentro claro esta, de
los limites de la formalidad y por ende de la legalidad.

Ahora bien, la informalidad es una realidad relativamente marcada relacionada con las
actividades extractivas, especialmente ligadas a las de tipo artesanal.

En términos generales, con relacion a la informalidad, el Plan Nacional de Desarrollo
Productivo' sefiala que: La informalidad, entendida como el fenémeno en el que empresas
fallan en cumplir con los requisitos legales en una economia, es de significativa importancia
en el Perd. Es también un problema estructural en nuestra economia. Si bien durante
épocas de crisis fue “una valvula de escape”, en la actualidad es un gran problema. Implica
competencia desleal o ilegal contra quien cumple toda la regulacion. Asimismo, dificulta el
fortalecimiento institucional del pais. Si el problema no mejora sustancialmente, el Perd no
podra crecer en todo su potencial.

Naturalmente, el problema es complejo, requiere un enfoque multidisciplinario y tendrd que
ser abordado de manera integral en un futuro inmediato. Sin embargo, creemos que la
implementacion del Plan Nacional de Diversificacion Productiva puede contribuir en alguna
medida a la reduccion de la informalidad.
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problema. Entre ellos, las barreras administrativas y costos de
tramites, |3

: evasion de parte de Ia carga impositiva, la existencia de actividades ilegales, el
bajo nivel de ingresos de la unidad productiva, entre otros.

El fenémeno de la informalidad de la
informaliq

' idad de |Ia fuerza laboral. En
Informales en

unidad productiva ests muy asociado al problema de
una perspectiva global, la fraccién de trabajadores
una economia ests negativamente asociada con su nivel del PBI per capita...

En este mismo sentido,

En general, existen diferentes formas de informalidad, asi como diferentes factores
determinantes de este

: impulsar la formalizacion de las actividades informales de
aprovechamiento de recurs

o 0S naturales orientados a alcanzar el desarrollo sostenible del
) Igilli' orrna“ parte de los lineamientos de |a Politica Nacional del Ambiente, en su Eje de
N oli IC.a 1 (?onservacmn Y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
1 diversidad bioldgica”.
Es
S decir, en ¢l marco de la citada Politica, el Estado debe realizar los esfuerzos necesarios
Eide ts)falonenten a posibilitar |a formalizacion para la explotacién racional de recursos
ro |f)’og|cos corjn un enfoque Sostenible, que implique la conservacion y asuvez la
obtencion de beneficios econdmicos.

fEn egte _cfontexto, el Ministerio de Ia Produccién ha impulsado dos procesos de
ormalizacion, por un lado, a través del Sistema de Formal

izacién de la Pesca Artesanal
(SIFORPA) aprobado por Decreto Legislativo N° 1273, y,

> por otro, a través de Programas
; Piloto en el marco de los alcances del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE.

través de la extraccion Yy comercializacién de determinad

OS recursos hidrobioldgicos.2
Il. OBJETIVO

Informar al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura acerca de las recomendaciones
a las que converge el Grupo de Trabajo Se

ctorial en el marco del objetivo de su creacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Resoluciéon Ministerial N° 370-2016-
PRODUCE.

,. lil. ANTECEDENTES
3.1 Mediante Resolucién Ministerial N° 370-2016-PRODUCE, se crea el Grupo de Trabajo
poner medidas para la formalizacién de la actividad

ceso al recurso Calamar Gigante o Pota (Dosidicus

Sectorial orientado a formular y pro
pesquera artesanal mediante el ac
gigas).

32 A través del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, se aprueba un nuevo Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién (ROF)

017, se dispuso ampliar al 20 de setiembre de 2017, el
que el Grupo de Trabajo constituido por la citada norma, presente al
bjetivo de su creacign.
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:&Q ? Mediante el articulo 3 de la Resolucion Ministerial N° 120-2017-PRODUCE, de fecha 17 de marzo de 2
A plazo establecido en el articulo 6 de la Resolucién Ministerial N* 370-2016-PRODUCE, para

Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura un informe respecto al cumplimiento del of



- El Director General de la Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e
Indirecto, o su representante.

- El Director General de la Direccién General de Supervision, Fiscalizacién y Sancién, o su
representante.

- El/lLa Director/a Regional de la Produccién del Gobierno Regional Piura, o su
representante.

- Un representante del Instituto del Mar del Perti—IMARPE.

- Un representante del Instituto Tecnoldgico de la Produccidn—ITP.

- Un representante del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera—SANIPES.

- Un representante del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero—-FONDEPES.

- Un representante de la Asociacion Paita Corporation.

- Un representante de la Sociedad Nacional de Industrias—SNI.

- Un representante de la Sociedad Nacional de Pesqueria—SNP.

- Un representante de la Asociacién de Armadores Artesanales de Consumo Humano
Directo Paita~AAARCUDIPA.

- Un representante de la Asociacién de Pescadores Artesanales de la Islilla.

% - Un representante de la Asociacién de Pescadores Artesanales de Paita.
- Un representante de la Asociacién de Pescadores Artesanales de Talara.

- Un representante de la Asociacion de Pescadores Artesanales de Sechura.
- Un representante de la Asociacion de Pescadores Artesanales de la Tortuga.

j 6.2 Resumen de las reuniones de trabajo

6.2.1. El Grupo de Trabajo se instalo en la Ciudad de Lima el 29 de setiembre de 2016 con

presencia del Viceministro de Pesca y Acuicultura, Directores Generales y otros miembros
segun la conformacion del Grupo de Trabajo.

Luego de la instalacion y previo a la modificacién del ROF del Ministerio de la Produccién,
se realizaron tres (3) reuniones en la Ciudad de Piura; teniendo como presidente al Ing.
Rolando Gallo Gallo (Ex Director General de la Ex Direccion General de Extraccidn y
Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo) y a la Abogada Indira Fabian Ferré,
Directora de la Produccion de Piura, que ejercia la Secretaria Técnica.

Con Resolucion Ministerial N° 120-2017-PRODUCE?, se modifican los integrantes del Grupo

de Trabajo, teniendo en cuenta la nueva estructura organica del Ministerio de la
Produccion®.

Esta modificacion comisiond como nuevo presidente del Grupo al Director General de
Politicas y Andlisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, el abogado Ivan Telmo Gonzélez
Fernandez, y como Secretaria Técnica a la Direccion General de Pesca Artesanal, a través
de su Directora General, la Bidloga Carlota Estrella Arellano.

Con fecha de 19 de mayo de 2017, se desarrollé en la Ciudad de Lima la reinstalacién del
Grupo de Trabajo, en cuya reunion se abordaron, entre otros, temas relativos al ejercicio
ilegal de la actividad extractiva sobre el recurso pota especialmente en la zona norte del

pais y al desarrollo de los procesos de formalizacién que viene ejecutando el Ministerio de la
duccion.
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33 En fungién a dicho Reglamento, mediante Resolucién Ministerial N° 120-2017-PRODUCE
se r}pdmcan los integrantes del Grupo de Trabajo, teniendo en cuenta la nueva estructura
organica del Ministerio de la Produccion.

IV. MARCO LEGAL

I;os recursqs naturales son patrimonio de la Nacién, y el Estado, soberano en su
provechamiento, promueve su uso sostenible y la conservacién de la diversidad biologica,

zr; I’(l:joncordancia con lo establecido en los articulos 66 a 68 de la Constitucion Politica del

42 .
E;tbasle a elio, la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento de los Recursos
urales en su articulo 6, sefiala que la soberania del Estado para el aprovechamiento de

lo . .
.s recurso§ natur:.:lles §e traduce en la competencia que tiene el Estado para legislar y
ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos.

43 El Decrfetc.) Ley N° 2_5977 - Ley General de Pesca, en su articulo 11 dispone el
establecimiento de un sistema de ordenamiento que concilie el principio de sostenibilidad de

/ los repgrsos pe§queros 0 conservacion en el largo plazo, con la obtencién de mayores
beneficios econémicos y sociales.

44  Asimismo, dicha norma en su articulo 5 reconoce a la actividad pesquera como un quehacer
permanente de caracter discontinuo, en razén de la naturaleza aleatoria de los recursos
hidrobioldgicos; y, de acuerdo a su articulo 21, el Estado promueve, preferentemente, las
actividades extractivas de recursos hidrobioldgicos destinados al consumo humano directo.

45 En esta linea, la Politica Nacional del Ambiente aprobada por Decreto Supremo N° 012-
2009-MINAM en su Eje de Politica 1 “Conservacién y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y de la diversidad bioldgica”, numeral 4 sobre el aprovechamiento de los
recursos naturales comprende en su literal b) impulsar la formalizacion de las actividades
informales de aprovechamiento de recursos naturales.

% “ V. ASPECTOS TECNICOS

51 Segun datos generados por el | Censo Artesanal del ambito maritimo 2012, del total de
16,045 embarcaciones artesanales identificadas a lo largo de todo el litoral, 9,928
(equivalente al 62%) no cuenta con permiso de pesca; y de este ultimo valor, el 74% poseen
certificados de matricula (compuesta en mayor proporcién por embarcaciones de entre 5a
10 m3 de capacidad de bodega).

52 De acuerdo a evidencias cientificas disponibles la extraccion del recurso pota permite
margenes excedentarios de explotacion.

VI. ESTRUCTURA Y ACTIVIDADES

6.1 Conformacion del Grupo de Trabajo
1 l De acuerdo con la Resolucion Ministerial N° 370-2016-PRODUCE, maodificada por
‘ Resolucién Ministerial N° 120-2017-PRODUCE, el Grupo de Trabajo esta conformado por:

- Un representante del Despacho Viceministerial de Pesca 'y Acuicultura.
- El Director General de Politicas y Analisis Regulatorio en Pesca y Acuicultura, o su

representante, quien preside el Grupo de Trabajo. -
- La Directora General de Pesca Artesanal, que ejerce de Secretaria Tecnica.
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6.2.7.

6.2.6.

a Produccion

A raiz de dicha reunidn, se genera el Acta N° 1, que en adjunto forma para del presente

Informe, acordandose que la proxima reunion se realice en la Ciudad de Paita, de acuerdo a
la siguiente agenda:

1. ldentificar problemas relativos al SIFORPA al Decreto Supremo N° - -
il y p 006-2016

2. :nformar avances de posibles soluciones de la Problematica del SIFORPA relacionado a
as casetas.

3. Estado situacional de la implementacién del Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE
4. Estado situacional del recurso pota
5
6

. Elaboracion del plan de trabajo
. Fijar proxima sede y fecha

Con fecha 7 de julio de 2017, se desarrolld en las instalaciones del Centro de Entrenamiento
Pesquero del FONDEPES (CEP-Paita), ubicado en la Ciudad de Paita — Piura, la segunda
reunién del Grupo de Trabajo luego de su reinstalacién; abordandose aspectos relativos a
los puntos de agenda aprobados en la reunion previa, conforme se detalla en el numeral
precedente, quedando pendiente a plazo de 5 dias la aprobacién del plan de trabajo.

Como resultado de esta reunién, se generd el Acta N° 2, que en adjunto forma para del
presente Informe, acordandose que la préxima reunién se realice en la Ciudad de Paita, de
acuerdo a la siguiente agenda:

1. La aprobacién y validacion del plan de trabajo sera en 5 dias habiles, via correo
electrénico, contados una vez que PRODUCE lo remita por dicha via.

2. En la proxima reunion se pondran a consideracién las posibles propuestas de medidas
y/o estrategias para fortalecer la formalizacion.

3. La préxima reunién se realizara el viernes 4 de agosto en el CEP Paita.

4. Adicionalmente se pondran a disposicion de los miembros del grupo la exposicion de los
avances de los permisos colectivos y el informe de IMARPE sobre la evaluacion
poblacional del recurso pota del 2015.

Con fecha 4 de agosto de 2017, se desarrollé en la Ciudad de Paita® — Piura, la tercera
reunion del Grupo de Trabajo luego de su reinstalacion; abordandose aspectos relativos a la
aprobacion del plan de trabajo.

Estructura del Plan de Trabajo aprobado:

I. Antecedentes
. Objetivo del grupo de trabajo
. Objetivo especifico
Iv. ldentificacion del problema
v. Descripcién del problema
vi. Algunos aspectos de la problematica

vil. Planteamiento de alternativas

/J: S Centro de Entrenamiento Pesquero del FONDEPES {CEP-Paita)



Como resultado de esta reunion, se generd el Acta N° 3, que en adjunto forma para del
presente Informe, acordandose que la proxima reunion se realice en la Ciudad de Paita, de
acuerdo a la siguiente agenda:

1. La DIREPRO Piura presentara el sustento técnico y legal de la solicitud planteada.
Direpro enviara su propuesta previamente, en la medida de lo posible.

2. L? dltima sesion del Grupo de Trabajo Sectorial y la firma del documento final, seria el
dia 15 de setiembre en la sede del Ministerio de la Produccion (Lima).

w/ﬁ 28. Con fecha 8 de setiembre de 2017, se desarrolié en la Ciudad de Paita® — Piura, la cuarta

reunion del Grupo de Trabajo luego de su reinstalacion, abordandose aspectos relativos a
las recomendaciones que contendria el informe final.

Como resultado de esta reunidn, se generd el Acta N° 4, que en adjunto forma parte del
presente Informe; en cuyo contenido, DIREPRO Piura solicita se incluya en el informe final,

/ el acta de reunidn que remitira previamente, relacionado con las funciones que ejercié como
J) secretaria.

5

62.9. Con fecha 15 de setiembre de 2017, se desarroll6 en la Ciudad de Lima, la quinta reunién
del Grupo de Trabajo luego de su reinstalacion, con participacion del Viceministro de Pesca
y Acuicultura y miembros del Grupo.

que ejecutara IMARPE, la propuesta elaborada por DIREPRO Piura y las recomendaciones
a las que converge el Grupo de Trabajo, precisandose por el Despacho Viceministerial de
Pesca y Acuicultura la participacion de los actores pescadores artesanales en el crucero del
IMARPE a realizarse en el BIC Humboldt; y con relacion a la propuesta de la DIREPRO
PIURA se alcanzo fisicamente la documentacion sustentatoria del mismo, segun los

&J En esta reunion se abordaron aspectos relativos al crucero de evaluacién del recurso pota

,M f alcances contenidos en el Acta.
/ /0 2

S/ y Luego de debatir, los miembros del Grupo proceden a suscribir el Acta N° 5 y el informe
' / final; el mismo que seré alcanzado al Viceministerio de Pesca y Acuicultura.

. DESARROLLO DEL GRUPO DE TRABAJO
Objetivo General del Grupo de Trabajo:

Formular y proponer al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, medidas para la
formalizacion de la actividad pesquera artesanal mediante el acceso a la extraccién del
recurso Calamar Gigante o Pota (Dosidicus gigas).

Objetivo especifico

Formular recomendaciones orientadas a la formalizacion
Identificacion del problema

informalidad en la actividad extractiva del recurso pota

Descripcién del problema

Actividades extractivas del recurso pota y otros recursos hidrobiolégicos sin contar con
autorizacién de los sectores competentes en materia de pesca y del ambito maritimo.

& Centro de Entrenamiento Pesquero del FONDEPES (CEP-Paita)
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7.5 Aspectos de la problematica

« Discrepancia entre las dimensiones de la embarcacion y el certificado de matricula

« Prohibicién de construccién de embarcaciones pesqueras artesanales

» Construccion ilegal de embarcaciones

« Operacion de embarcaciones unicamente con certificado de matricula

. Operacion de embarcaciones sin contar con certificado de matricula y permiso de pesca
« Ejercicio llegal de la actividad extractiva

Existencia real de una flota informal y/o ilegal que ejerce esfuerzo pesquero sobre pota,
perico y afines.

. RECOMENDACIONES

El Grupo de Trabajo, en el marco de su objetivo de creacion, converge en las siguientes

recomendaciones:

1. Continuar con el programa de formalizacion de la pesca artesanal a través del Sistema

%}d de Formalizacién de la Pesca Artesanal (SIFORPA), aprobado por Decreto Legislativo N°
P ; 1273.
.;:ﬁ‘é;?z{z , ,%f %

2 L4074 2. Continuar la implementacién de los Programas Piloto de acuerdo a los alcances del
TeRIC- Decreto Supremo N° 006-2016-PRODUCE.

3. El Ministerio de la Produccién evalie el disefio de una medida adicional a las ya
006-2016-PRODUCE),

,"7 —- existentes (Decreto Legislativo N° 1273 y Decreto Supremo N°

% P /km,,prientada a establecer un nuevo mecanismo que permita conseguir los objetivos del
aglo s ﬁ/ P Grupo de Trabajo, a fin de fortalecer el proceso de formalizacion en la actividad pesquera
et '{r'»g artesanal, en concordancia con las disposiciones contenidas en la Ley General de Pesca
— Decreto Ley N° 25977 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-
PE, orientadas a permitir el aprovechamiento racional y sostenible del recurso pota en
armonia con el medio ambiente, y que permita a su vez, en un futuro préximo, establecer

una medida de ordenamiento integral de la pesqueria del recurso pota.

Para dicho efecto se tendran presentes las propuestas de los miembros del Grupo de
Trabajo, con énfasis en la propuesta alcanzada por la Direccién Regional de la
Produccion del Gobierno Regional de Piura que incide en permisos individuales.

4. Desarrollar medidas tendientes a evitar el ejercicio de la actividad pesquera ilegal que
incluya las actividades de plantas de procesamiento, astilleros informales y operacion de
naves de bandera extranjera sin autorizacion; desarrollando fundamentalmente medidas
que fortalezcan nuestro marco legal orientadas a la interdiccion y alineadas, segun
corresponda, a las medidas del estado rector del puerto de FAO.

5. Recomendar la participacién de los representantes de los Gremios Artesanales
involucrados en la pesqueria del recurso pota en el crucero de IMARPE que se ejecutara

en el mes de Octubre. @
6. Remitir el presente Informe al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura del Pers
Ministerio de la Produccién, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la
Resolucion Ministerial N° 370-2016-PRODUCE. ) /?
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