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INTRODUCCION

En diciembre de 2016, en el marco de la reunidon de la Conferencia de las Partes (COP 13) del Convenio sobre
Biodiversidad (CBD), realizada en Cancuin, México, se anuncid la declaratoria de Area Natural Protegida de la Reserva
de la Biosfera Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja California (RBIPPBC), publicada en DOF el 07 de diciembre de
2016. Con esa declaratoria se completd el proceso para proteger los espacios naturales insulares de México. Hoy todas

las islas de México se encuentran, total o parcialmente, en areas naturales protegidas.

Las islas han sido histéricamente un recurso estratégico de las naciones: amplian la superficie del territorio y de la
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), proporcionan recursos fundamentales y son sitios de gran biodiversidad con elevados

indices de endemismos.

Isla Clipperton nos recuerda la importancia de conocer, entender, administrar y defender el territorio insular. Hoy,
aquella isla, antes nuestra, ahora francesa, es sitio en el que México debe negociar la captura de especies pesqueras
relevantes, particularmente del atun. Islas y mares son recursos estratégicos para generar bienestar en la poblacién y

enfrentar problemas ambientales globales como el cambio climatico.

La estrategia de establecer ANP como forma de proteccién de la biodiversidad in situ constituye una plataforma que
posibilita la regulacidon y reduccidon de impactos ambientales antropogénicos. Es un instrumento que administra
territorio y que por tanto genera necesariamente la confluencia de distintas instituciones alrededor de la tarea de
conservacion. Por ello, conocer las capacidades de las instituciones y las posibilidades de coordinacién

interinstitucional son elementos fundamentales para una adecuada gestién en materia de inspeccién y vigilancia.

De igual manera, contribuir al conocimiento de la perspectiva de los usuarios, de las debilidades relacionadas con
procesos econdmicos de mayor impacto sobre los recursos naturales, a la identificacion de actividades ilegales
relevantes en sus mares y costas, asi como a la percepcién de la actividad de las instituciones responsables, constituye

una tarea basica para establecer una base minima de gestidon en materia de inspeccidn y vigilancia de la RBIPPBC.

Para tener efectividad en el manejo de las ANP es necesario impulsar el cumplimiento de las regulaciones de manejo
(National Research Council, 2001). Por ello, la labor de inspeccidn y vigilancia (lyV) es medular: previene, monitorea y
actua ante las actividades humanas irregulares. El incumplimiento de las regulaciones puede erosionar los potenciales
impactos positivos del manejo (Kritzer, 2004), mientras que la expectativa de que las actividades ilicitas sean
detectadas —la posibilidad de ser descubierto— es una consideracion importante al momento de decidir si se comete
una violacién, por lo que una vigilancia efectiva puede reducir la tasa de incumplimiento (Sutinen, Rieser & Gauvin,

1990).



La declaratoria de un ANP constituye un avance sustancial para la conservacidon del territorio insular, pero es
insuficiente por si sola, se debe ademas garantizar el adecuado manejo del drea que permita en la realidad cumplir

los objetivos para los que fue establecida y, para ello, el tema de la inspeccidn y vigilancia es fundamental.

La inspeccidén es el proceso de verificacion del cumplimiento del marco legal, realizado por personal debidamente
autorizado de las dependencias con atribuciones en el tema motivo de la actuacién; es un proceso fundamental, que
debe garantizar el cumplimiento de leyes, reglamentos, decretos, normas oficiales mexicanas, condicionantes de
permisos y autorizaciones y cualquier instrumento legal vigente, a fin de proteger recursos naturales y ecosistemas,

brindar seguridad juridica a quienes los aprovechan legalmente y contribuir a la construccién de gobernanza.

Fotografia 1. Islas Coronado, primer poligono al norte de la RB, frontera con EEUU. Autora: Dilia Meza, 2018.

La vigilancia consiste en hacer presencia en sitios y zonas de aprovechamiento o conservacién de los recursos
pesqueros y marinos y sus ecosistemas, para prevenir la comision de ilicitos; es una actividad realizada por personal
autorizado de las dependencias con atribuciones en la materia, de otras instituciones con facultades relacionadas, en
su mayoria complementarias, e incluso una actividad realizada por miembros de organizaciones civiles, comunitarias

o pesqueras que generalmente han sido capacitados y/o autorizados por las dependencias responsables.

El presente documento busca contribuir a la identificacion de los problemas inmediatos para la administracion del

ANP, especificamente los referidos al tema de inspeccién y vigilancia.
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Figura 1. Localizacion de la Reserva de la Biosfera Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja California.

OBIJETIVO

Elaborar un diagndstico general de la RBIPPBC sobre las capacidades institucionales en materia de inspeccion y
vigilancia, sus condiciones de gestidén y operacion y las posibilidades de coordinacion; identificar oportunidades y
emitir recomendaciones relacionadas con la inspeccién y vigilancia para el manejo del ANP; contribuir al
establecimiento de una linea base sobre las capacidades de inspeccion y vigilancia que sea referencia para establecer
prioridades en la toma de decisiones para fortalecer la administracidn y contribuir a garantizar el cumplimiento de los

objetivos para los que fue creada el ANP.

ANTECEDENTES

La primera isla protegida en México fue Isla Guadalupe, precisamente ubicada en aguas del Pacifico nororiental. La
Estrategia Nacional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable del Territorio Insular Mexicano (México, 2012),
sefiala que “La Isla Guadalupe fue el primer territorio insular mexicano que conto con proteccion legal. De hecho, fue
la primera drea marina protegida del pais, ya que las aguas que la rodean fueron reservadas para la proteccion y
desarrollo de su riqueza natural en 1922 mediante decreto federal como “Reserva Nacional” (TIM, 2012). Dicha

disposicién fue publicada en el DOF el 28 de noviembre de 1922.

En 1928 Isla Guadalupe y las aguas territoriales que la circundan fue declarada Zona de Reserva para la Caza y Pesca

de especies animales y vegetales (DOF, 01 de agosto 1928).



Posteriormente, el 25 de abril 2005 fue decretada la Reserva de la Biosfera de Isla Guadalupe.

Ese mismo afio se publicd en DOF el Estudio Previo Justificativo de la RBIPPBC vy, finalmente, 13 afios después fue
decretada la Reserva. Se cerrd entonces un proceso legal administrativo que, iniciado con Isla Guadalupe y concluido
con el decreto de todas las islas del Pacifico Noroeste, incluye ahora a todas las islas de México con figura de

proteccion.

Un antecedente interesante de este proceso lo constituye la publicacién en DOF, el 21 de noviembre de 1950, del
decreto en el que se sefiala que SEMAR estara a cargo de la administracion de Isla Margarita en Bahia Magdalena.
Seguramente por ello en el decreto de la RBIPPBC no se incluye a Isla Margarita pues ha sido otorgada con anterioridad

en administracién a SEMAR.

Cronologia de eventos relevantes previos al Decreto de Creacion de la RBIPPBC > 2016
2007 - Decretode
2005 4 — Creacién
2005 4 Ana’llsm de RBIPPBC
Estudio vaCtiaey
1950 4 Previo omisiones en

conservacion

Ecorregiones

lustificativo

1928 4 Decreto por el Marinas de para dela
1922 ‘ que SEMAR Ameérica del dedatatoiia blod_l\.versdad
i Decreto de Ay s Norte dela marina de

Isla B México:
Decreto dela Y RBIPPBC :
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Isl como Zona delsls RB Isla e islas
sla

de Reserva . Guadal

M t. uadalupe
Guadalupe parala Caza (Bgﬁ:ﬂ a
}E{Z?e?rva Y Pesc_a de Magdalena).
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Figura 2. Cronologia de eventos relevantes previos al Decreto de Creacion de la RBIPPBC.

La importancia de los elementos insulares y sus aguas adyacentes hoy protegidas quedd expresada en el documento
Vacios y Omisiones en la Conservacién de la Biodiversidad Marina 2007, en el que se incluyen como sitios prioritarios
para la conservacion todos los elementos insulares que hoy constituyen la RBIPPBC con excepcion de Isla Adelaida,

que sin embargo se encuentra considerada dentro de la Regidn Marina Prioritaria Vizcaino (Decreto RBIPPBC, 2016).



Fotografia 2. Vista aérea de Isla San Martin. Autor: Vladimir

Pliego, 2018

Fotografia 3. Isla San Martin. Autora: Dilia Meza, 2018.

En el siguiente cuadro se sefalan las Regiones Marinas Prioritarias (RMP), Sitios Marinos Prioritarios (SMP) y sus

categorias, identificados en el documento Vacios y Omisiones, para los elementos insulares de la RBIPPBC (CONABIO,

2007).

Cuadro 1. Islas identificadas como Sitios Marinos Prioritarios de CONABIO en la RBIPBC.

No. Nombre de la Isla

1 Coronado Norte

2 Coronado

3 Coronado Centro

4 Coronado Sur

5 Todos Santos Norte
6 Todos Santos Sur

7 Isla San Martin

8 Isla San Jerénimo

9 Isla Adelaida

10 Islas San Benito Oeste
11 San Benito de en Medio
12 San Benito Este

13 Isla Cedros

14 Santo Domingo

15 Isla Santa Maria

16 Isla Magdalena

17 Isla San Gil

18 Isla Pauquino

19 Islas Pajaros

20 Isla Creciente

21 Isla Los Alijos

RMP

Ensenadense

Ensenadense
Ensenadense
Ensenadense
Vizcaino

Vizcaino

Vizcaino

Bahia Magdalena;
Barra de Malva - Cabo Falso

Cayos Alijos

SMP

Corredor Pesquero Tijuana-Ensenada

Corredor Pesquero Tijuana-Ensenada
Bahia San Quintin - Isla San Martin
Bahia El Rosario - Isla San Jerénimo
Sin designacion

Punta Eugenia-Isla Cedros

Punta Eugenia-Isla Cedros

Bahias Magdalena - Las Almejas

Rocas Alijos

Categoria

Importante

Importante
Muy importante
Muy importante
Sin designacion

De extrema importancia

De extrema importancia

Muy importante

Importante
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De igual manera los territorios insulares del ANP fueron considerados Areas Prioritarias de Conservacién por la
Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA) en la Region Ecoldgica del Pacifico del sur de

California (Morgan et al, 2005).

Las islas incluidas en los ocho poligonos de la RBIPPBC mantienen atributos que les han otorgado enorme valor en
biodiversidad, endemismos, territorio, ZEE, soberania y uso de recursos naturales. Es relevante la biodiversidad
terrestre y marina, que incluye especies endémicas, especies en riesgo listadas en la NOM-059-SEMARNAT-2010,
especies reservadas a la pesca deportiva, asi como sitios de anidacidn, reproduccion o alimentacion de diversas
especies. Su presencia favorece actividades econémicas como la observacion de ballenas, la pesca deportiva y diversas
pesquerias riberefias e industriales, entre ellas las de camardn, abuldn, erizo y langosta (esta ultima certificada como
sostenible). Otra actividad de gran relevancia en la zona es la explotacidon de sal en Isla Cedros.

Para garantizar la permanencia de las actividades productivas a largo plazo, era urgente su declaratoria como ANP.
Ahora es necesario el establecimiento de estrategias de manejo claras para enfrentar las amenazas existentes y

garantizar su efectiva conservacion, una de ellas, fundamental, la de inspeccidn y vigilancia.

En los anexos se incluyen tres fichas técnicas que detallan caracteristicas relevantes de los elementos insulares de la

Reserva (ver Anexos 1, 2y 3).

METODOLOGIA

La elaboracidn de este diagndstico incluyd tres etapas para obtener e integrar la informacion: 1) bdsqueda, consulta
y verificacidn de informacion bibliografica y en pdginas electrdnicas oficiales de las dependencias relacionadas con las
actividades de lyV, particularmente de la PROFEPA, CONAPESCA y CONANP; 2) contacto directo con actores
relevantes, mediante correos electrénicos, comunicacién telefénica y entrevistas personales, aplicando los
cuestionarios disefiados en funcién del documento “Inspeccion y vigilancia en las areas naturales protegidas marino-
costeras del noroeste de México: un modelo conceptual para su fortalecimiento e implementacién”, elaborado por

Pronatura Noroeste, A. C. y otras organizaciones, y 3) ratificacion, complementacién y actualizacion de la informacion

que se incluye en el diagndstico.

Las entrevistas se disefiaron siguiendo los bloques del modelo conceptual antes citado, estado de la gestién y estado

de la operacion. Dentro de gestion se incluye: (1) Coordinacién Interinstitucional, (2) Planeacién y evaluacion, (3)

Capacitacion, (4) Recursos humanos, equipo e infraestructura, y (5) financiamiento, mientras que en operacién se
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incluyen: (6) los recorridos y operativos, (7) la sistematizacion de informacidn, y (8) el acompafiamiento y seguimiento

legal (Figura 3).

. . 2. Planeacién y evaluacion
1. Coordinacién interinstitucional y

® ] 3. Capacitacién 4. Recursos humanos, equipamiento e
infraestructura
6. Recorridos de inspeccién y

5. Financiamiento T
vigilancia

8. Acompafiamiento y seguimiento

7. Sistematizacion de informacion legal

@
©®® ®

Figura 3. Temas de entrevistas del modelo conceptual.

Para complementar lo anterior, es fundamental conocer los puntos de vista de los actores sociales y econdmicos
dentro del ANP y los instrumentos con los que se vinculan a las actuaciones de las dependencias. Por ello se realizaron
entrevistas con representantes de organizaciones pesqueras, de prestadores de servicios turisticos, de empresas con
actividades productivas y de organizaciones de la sociedad civil. Se incluye también un analisis FODA (Fortalezas-
Oportunidades-Debilidades-Amenazas), y se identifican las necesidades puntuales para poner en marcha cada

elemento del modelo.

En total se realizaron entrevistas a 29 servidores publicos de cuatro dependencias federales (Cuadro 2) y a 11
representantes de igual ndmero de organizaciones (Cuadro 3). La informacién obtenida permite un mejor
conocimiento del estado de la inspeccidn vy vigilancia en el ANP y orienta una mejor toma de decisiones y de

priorizacién de acciones y procesos.

Institucion - Nombre y cargo de los entrevistados
Oficinas Centrales:
° Dra. Valeria Towns, Coordinadora de Asesores del Comisionado
. Bidl. Mauricio Trejo Monroy, Subdirector
Direccion Regional:
. Bidl. Benito Bermudez Almada, Director Regional Peninsula de Baja California y Pacifico Norte
° Lic. Rodolfo Palacios Romo, Jefe de la Unidad Administrativa de la Direccién Regional
. Lic. Dilia Meza, Responsable del Area Juridica de la Direccién Regional
Reserva de la Biosfera:
. Bidl. Mario Alberto Guerrero Madriles, Director de la Reserva de la Biosfera
. Bidl. Jesus Porras Cisneros, Guardaparque Puerto San Carlos BCS
. Isafas Benitez Castro, Guardaparque Isla Cedros, BC
José Francisco Bareiio Gutiérrez, Guardaparque Isla Cedros, BC

CONANP

12



PROFEPA

SEMAR

SEGOB

CONAPESCA

Oficinas Centrales:
. Lic. Gabriel Calvillo Diaz, Subprocurador Juridico

° Ing. Joel Gonzélez Moreno, Director General de Inspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos

y Ecosistemas Costeros

. Biol. Raul Avila Guzman, Director de Inspeccion de Areas y Especies Marinas Protegidas
Delegacion Baja California:

. Bidl. Jonathan Garcia Perea, Delegado en BC

. Bidl. Oswaldo Santillan Langarica, Subdelegado de Recursos Naturales en BC
Delegacion Baja California Sur:

° Bidl. Saul Colin Ortiz, Delegado en BCS

. Bidl. Daniel Porras Cisneros, Inspector en Puerto Adolfo Lopez Mateos, BCS

Oficinas Centrales:

. Capitan de Navio Carlos Guerra Ortega, Estado Mayor General de la Armada de México

. Capitan de Fragata CG Juan Eduardo Lozano Figueroa, Estado Mayor General de la Armada de México

. Teniente de Corbeta Maria Teresa Coronado Ramirez, Estado Mayor General de la Armada de México
Region Naval Ensenada

. Capitan de Navio Norma Angélica Dorante

. Capitan de Navio Conrado Aparicio
Segunda Zona Naval, La Paz, BCS

. Vicealmirante José Maria Garcia Macedo, Comandante de la Segunda Zona Naval

. Capitan Carlos Guadarrama Guzman

° Teniente de Navio SMAM L Ocean Bruno Matteotti Sdnchez, Proteccién al Medio Ambiente Marino
Sector Puerto Cortés

. Contraalmirante Daniel Diaz Salas, Comandante del Sector Naval

. Capitan de Fragata CGDem Alejandro Blazquez Bonilla, Jefe de Operaciones

Oficinas Centrales:
. Lic. Marta Teresa Urrutia Cardenas, Directora de Coordinacién Politica con los Poderes de la Unién

° Lic. Gabriela Chama Castro, Subdirectora de Administracién del Territorio Insular
. Lic. Roberto Gonzalez Huitrdn, Jefe de Departamento

No atendieron la solicitud

Cuadro 2. Instituciones, cargo y puesto de actores entrevistados

Representantes de organizaciones locales

Federacion Regional de Sociedades Cooperativas Pesqueras de Bahia Magdalena, BCS
. Ramén Ricardo Pinzén Bojérquez, Presidente de Administracion

Federacion Regional de Sociedades Cooperativas de la Industria Pesquera de Baja California (FEDECOOP)
. Benito Emeterio Lopez, Presidente del Consejo de Vigilancia

Comité de Vigilancia de la FEDECOOP en Islas Cedros
. Pedro Luis Gutiérrez Beltran, Presidente del Comité de Vigilancia

Sociedad Cooperativa Pescadores Nacionales de Abulén (PNA), Islas Cedros
. Jorge Amador Alameda, Presidente

Exportadora de Sal Isla Cedros
. Lic. Raquel Alcaraz Ambriz, Gestion Integral y Planeacion en Isla Cedros

Vigilantes Bahia Magdalena
. Edith Solis, vigilante, BCS
. Joel Talamantes, voluntario, BCS
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Pesca Deportiva en Isla Cedros
. Juan Carlos Zamora Quezada, Prestador de Servicios Turisticos de Pesca Deportiva

Frente de Permisionarios Organizados del Sector Pesquero de Baja California

. Carlos Lozoya Sénchez, Presidente

Sociedad Cooperativa Produccion Pesquera Ensenada
. Francisco Vera Veldazquez, Presidente

Permisionario de Pesca Isla San Martin
. Roberto Juan Camacho Tapia, Permisionario de Pesca

Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas (GECI)
. Federico Méndez Sanchez, Director General

Cuadro 3. Representantes de organizaciones con presencia en el ANP

PROBLEMATICA AMBIENTAL

En términos generales algunas de las amenazas presentes para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
del ANP son el crecimiento urbano en costas adyacentes y en algunas de las islas, pérdida de habitat, contaminacién,
aguas residuales e introduccidn de especies exdticas (principal amenaza para la biodiversidad en islas). Existe también
un severo problema de tenencia de la tierra que se agrava con nuevos asentamientos humanos irregulares.

Un problema creciente lo constituye la existencia de campamentos pesqueros temporales en algunas de las islas.
Dentro de la problematica pesquera destaca la pesca ilegal, principalmente de las pesquerias mayor valor econémico
como langosta, abulén, erizo, almeja y pepino de mar, ademas de la pesca de escama. Este es un problema crénico en
la costa oeste de la peninsula de Baja California, incluidas las islas del ANP, particularmente Isla Cedros y en Bahia
Magdalena, debido a la presencia de centros de poblaciones cercanos, al tipo de actividades y la intensidad con que

se realizan.

Deben destacarse también dos poligonos que presentan problematica con caracteristicas mas especificas, pero de
gran relevancia en los temas insulares: Islas Coronado e Isla Alijos. El primero por la cercania con la frontera norte
presenta problematicas relacionadas con el aprovechamiento desordenado de recursos pesqueros por parte de
extranjeros y que deben atenderse de manera binacional. El segundo, por las implicaciones que tiene en materia de

ZEE, soberania y jurisdiccion el que Isla Alijos sea reconocida como isla.

Las caracteristicas de biodiversidad, especies de valor econémico y problematica especifica de cada uno de los ocho

poligonos que integran el ANP se muestran en las siguientes fichas (Cuadro 4).
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Islas Coronado

Las islas Coronado Norte, Coronado, Coronado Centro, Coronado Sur y tres islotes, conforman un archipiélago que corresponde a elevaciones
de la plataforma continental localizada aproximadamente a 15 km de la ciudad de Tijuana en Baja California, cuyas altitudes van de los 25 a los
130 msnm?.
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Biodiversidad*

. Anida la colonia mas grande de México del mérgulo de Scripps (Synthliboramphus scrippsi).
. La zona marina circundante es de importancia para la acuacultura del atun aleta azul (Thunnus orientalis).

Algas (Macrocystis spp., Gelidium robustum y Chondracantus canaliculatus), erizos (Strongylocentrotus spp.), ostiones (Crassostrea spp.), abulén
(Haliotis spp.) mejillones (Mytilus spp.), langosta (Panulirus spp.), sardina (Sardinops spp.), macarela (Scomber japonicus) y peces.

Problematica?

. Pesca ilegal de abuldn, erizo rojo y morado, escama, pepino de mar, langosta, peces, algas, almeja y cultivo de atun.

. Turismo fronterizo desordenado, pesca deportiva por embarcaciones extranjeras en zona nucleo* y visitacion turistica extranjera
que no cumple con las regulaciones nacionales®.

. Disminucién de los escurrimientos de agua dulce en la costa originados por deforestacién y el encauzamiento del Rio Tijuana.

. Especies introducidas.

Islas Todos los Santos

Con una altitud méaxima de noventa y cinco metros sobre el nivel del mar, el poligono estd integrado por las islas Todos Santos Norte,
Todos Santos Sur y dieciocho islotes. Este archipiélago se ubica a 16.6 km de Ensenada, Baja California®.

15



T 512000 518000 . 2000 = 24,000 =N
NEEL0W 1 NESZ0"W 8500w 1B 4F0W 1 I8 4E0TW 1 11674407
+ +
r~ % | g
- 3
. Isla &
; Todos los Santos
i Sur
Todos los Santos / b= 5
Norte i :
: 5
L & i s H
g = 5
H ‘ #- + * e ol
2 2 Reserva de la Biosfera
Saalim 6‘ Islas del Pacifico de la
Pacific Peninsula de Baja California
g g i
: : Archipiélago
Todos Los Santos
z : N 7
2 S boloaia H - -+ +t= Proyeccion: UTM Zona 11 Morte
5 |:| Poligono General 5 Datu m ITRFO8
Zona de Amortiguamiento o o 1Ehp5°|ge' GRESO %
l:l Limite Insufar o
| ! — 1cm=1km
= = T — 1=, - T . o = Fuente. DOF 0712/2016, COMANP, 2018, INEGI, 2017,
TESE0W a ![:EI‘E SIOW 118 E{E B 8480w i T 4ETW 2emo NE4LTW L progiz. abril 2018

Biodiversidad

. Zona de alimentacién de tiburones martillo.

. Contiene agregaciones reproductivas de peces de arrecifes como cabrillas y pargos;

. Los Islotes que se encuentran en la parte norte del archipiélago, contienen la mayor colonia reproductiva y de crianza de lobos
marinos de California.

. Estacionalmente ocurren visitas de varias especies de ballenas, y mantas gigantes.

Especies con alto valor comercial?

Algas (Macrocystis spp., Gelidium robustum y Chondracantus canaliculatus), erizos (Strongylocentrotus spp.), ostiones (Crassostrea spp.),
abuldn (Haliotis spp.) mejillones (Mytilus spp.), langosta (Panulirus spp.), sardina (Sardinops spp.), macarela (Scomber japonicus) y peces.

Problematica?

. Zonas de pesca de escama, de calamar, de moluscos, de cartilaginosos, de equinodermos y cultivo de atun, impactos en zonas
de arrecifes y dafio por embarcaciones®.

. Turismo fronterizo desordenado, extraccion ilegal de especies endémicas insulares de flora y fauna por turismo no regulado?,
es el poligono més visitado por embarcaciones extranjeras de pesca deportiva®.

. Contaminacion por aguas residuales urbanas (principalmente por descargas de asentamientos humanos irregulares en Tijuana
y Ensenada), basura, descargas industriales, escurrimientos.

Isla San Martin

De origen volcanico, con una altitud maxima de ciento cuarenta y cuatro metros sobre el nivel del mar, ubicada a 6.5 kildémetros de
distancia de la Bahia de San Quintin en Baja California®.
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Biodiversidad®
Area alimentacidn, refugio, reproduccion, anidacién, desarrollo, crecimiento de moluscos, crustaceos, peces, algas, sargazos.
. Zona migratoria, hibernacién, alimentacion de aves, cetaceas.
. Zona de alimentacion de tortugas marinas, tortuga verde (Chelonia mydas) y caguama (Caretta caretta).

Especies con alto valor comercial?

Almeja pismo (Tivela stultorum), ostion (Crassostrea gigas), escama, macroalgas (Macrocystis spp, Gelidium robustum y Chondracantus
canaliculatusb) y sargazos, erizo rojo y purpura (Strongylocentrotus spp), mejillones, peces (rockot, blanco, lenguado, cabrilla), abulén
negro (Haliotis cracherodii), pepino de mar, langosta (Panulirus interruptus) y caracol.

Problematica?

. Pesca ilegal: Abuldn (varias spp), erizo rojo (Strongylocentrotus franciscanus) y morado (Strongylocentrotus purpuratus),
escama (rocote (Sebastes sp)), pepino de mar, langosta (Panilurus sp), peces, comunidades vegetales, almeja y cultivo de atun

(Thunnus thynnus), impactos en zonas de arrecifes, dafio por embarcaciones®.

Turismo: fronterizo de alto impacto y de bajo impacto, extraccidn ilegal de especies endémicas insulares de flora y fauna por

turismo no regulado®.

Modificacién del entorno: Desarrollo urbano, asentamientos humanos irreguares®, disminucion de agua dulce por

deforestacion, apertura de areas agricolas y construccion de caminos, encauzamiento del Rio Tijuana.

. Especies introducidas.

Isla San Jer6nimo

Isla San Jerénimo con cuarenta y cuatro metros sobre el nivel del mar, y su islote, se ubican en la Provincia Floristica de Baja California a
10.2 kildmetros frente a la Bahia de El Rosario, Baja California.
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Biodiversidad*
Area alimentacidn, refugio, reproduccion, anidacién, desarrollo, crecimiento de moluscos, crustaceos, peces, algas, sargazos.
Zona de la poblacién reproductora mas grande e importante de alcuela oscura (Ptychoramphus aleuticus aleuticus).
Zona migratoria, hibernacidn, alimentacién de aves, cetaceos.
Zona de alimentacidn de tortugas marinas, tortuga verde (Chelonia mydas) y caguama (Caretta caretta).

Especies con alto valor comercial?

Almeja pismo (Tivela stultorum), Ostién (Crassostrea gigas) (acuacultura), escama (pesca deportiva), macroalgas (Macrocystis spp,
Gelidium robustum y Chondracantus canaliculatusb) y sargazos (pesca riberefia). Erizo rojo y purpura (Strongylocentrotus spp), mejillones,
peces (rockot, blanco, lenguado, cabrilla), abalone negro (Haliotis cracherodii), pepino de mar, langosta (Panulirus interruptus), caracol y
ostién japonés.

Problematica?

. Pesca ilegal: Abuldn (varias spp), erizo rojo (Strongylocentrotus franciscanus) y morado (Strongylocentrotus purpuratus),
escama, pepino de mar, langosta (Panilurus sp), almeja, Pez roca (bocaccio (Sebastes paucispinis), flioma (S. pinniger)).

. Turismo: fronterizo de alto impacto y de bajo impacto.

Modificacién del entorno: disminucién de agua dulce por deforestacidn, apertura de dareas agricolas y construccion de

caminos.

Explotacién de recursos geotérmicos, petroleros y minerales (fosforita) y extraccion de canto; extraccion de guano*

Contaminacion: aguas residuales urbanos, basura, descargas industriales, agroquimicos, escurrimientos

Especies introducidas (que ponen en riesgo el cultivo de moluscos)

Pirateria

Isla Adelaida

Perteneciente a la Regidn Prioritaria Marina Vizcaino, localizada a 0.5 km de la costa, se caracteriza por la presencia de hébitat rocoso
utilizado por especies como la gaviota occidental (Larus occidentalis), el halcon cola roja (Buteo jamaicensis)*
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Biodiversidad®

. El halcdn peregrino (Falco peregrinus) y la golondrina marina menor (Sterna antillarum browni)?.

Kilemetros

species con alto valor comer

. Sardina (Sardinops sagax) y anchoveta

Problematica*

Extraccion de guano* de manera ilegal, sin autorizacion de impacto ambiental que dafia la biodiversidad de la isla por la construccion

de veredas.

Isla San Benito y Cedros

De origen volcanico, con una altitud méxima de ciento cuarenta y cuatro metros sobre el nivel del mar, ubicada a 6.5 km de distancia de
la Bahia de San Quintin en Baja California®.
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Biodiversidad*
. Presencia de diversas especies de flora y fauna como el pino (Pinus radiata var. cedrosensis), Rhus integrifolia var. cedrosensis,
y el encino (Quercus cedrosensis).
. Sitio con mayor abundancia de aves marinas en todo el Pacifico oriental desde las islas Galapagos hasta el Mar de Bering,
donde llegan a anidar anualmente mds de dos millones de aves marinas de trece diferentes especies.

Especies con alto valor comercial?

Moluscos: Abuldn (H. cracherodii, H. rufenscens, H. sorenseni, H. corrugata, H. fulgens) almeja pismo (Tivela stultorum) almeja hacha
(Pinna rugosa) almeja mano de ledn (Lyropecten subnudosus) almeja catarina (Argopecten circularis) camardn (Penneus sp.) caracol
panocha (Astraea undosa, A. turbanica) langostilla (Pleuruncodes planipes), langosta (Panulirus spp.), Sargazos: Sargazo gigante
(Macrocystis pyrifera), Algas: Gelidium robustum y Chondracantus canaliculatus y Macroalgas: (Gelidium robustum, Chondracantus
canaliculatus), Peces: Cabrillas (Myteroperca rosacea, M. jordani'y Epinephelus labriformis), atin (Katswonus pelamis, Thunnus albacares,
Sarda chiliensis), tiburén y escama, Pesquerias masivas: Sardina (Sardinas sagax), anchoveta (Engraulis mordax), calamar gigante
(Dosidicus gigas), atun (Katswonus pelamis), Pesquerias riberefas : Almeja chocolata (Megapitana spp.), jaiba (Callinectes spp.), pulpo
(Octopus spp.), pata de mula (Anadara tuberculosa), caracol burro (Strombus galeatus), caracol chino (Muricanthus nigritus), Tortugas
marinas: Laud (Dermochelys coriacea), carey (Eretmochelys imbricata), jabalina (Caretta caretta gigas), golfina (Lepidochelys olivacea) y
caguama prieta (Chelonia mydas)

. Pesca ilegal de abuldn, langosta, escama, caracol y pepino de mar, Pesca comercial sin cumplimiento a la nueva
reglamentacidn, pesca deportiva realizada por operadores extranjeros en embarcaciones mayores a las permitidas; captura
superior de producto pesquero permitido en la NOM-017-PESC-1994 de pesca deportiva, actividades ilegales de
embarcaciones camaroneras dentro del ANP%.

Robo de producto pesquero en tierra*

Crecimiento urbano, pérdida de habitat, campamentos pesqueros en Islas*

Contaminacion: Aguas residuales urbanos, desechos liquidos y sélidos, rellenos sanitarios, pesticidas organoclorado
Turismo: Ecoturismo de ballenas, perturbacion de colonias reproductoras de aves marinas

Industria: Explotacion de recursos mineros, sal, expansion de la industria salinera.

Especies introducidas en Isla, colecta de especies de flora y su trafico ilegal, Punta norte es zona critica por saqueo de Dudleya
pachyphytum, planta endémica®.

. Perros ferales atacan a lobos marinos y a venado bura, especie incluida en NOM-059-SEMARNAT-2010*

Problematica?

20



Islas Magdalena

Se conforma por las islas Santo Domingo y dieciséis islotes, Santa Maria y tres islotes, Magdalena y diecisiete islotes, San Gil y dos islotes,
Pauquino y cuatro islotes, Pajaros y Creciente. Este archipiélago se caracteriza por ser una zona de transicion templada-tropical, con un
aporte de nutrientes provenientes de la Corriente de California y el sistema de bahia, favoreciendo una alta productividad y diversidad
de ambientes como dunas, barras arenosas, lagunas costeras, praderas de sargazo y pastos marinos.
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Biodiversidad®

. Zona de crianza de Camardn (Penneus sp), almeja pismo (Tivela stultorum), ruta migratoria de mamiferos marinos.

. Se encuentra la colonia mas grande de México (20,000 parejas) de fragata (Fregata magnificens) en Isla Margarita.

. Esta bahia es el sistema de humedales costeros mas grande en la costa oeste de Baja California

. Presencia de ballena gris (Eschrichtius robustus), ballena azul Balaenoptera musculus) y lobo marino (Zalophus californianus).

Especies con alto valor comercial?

Abulén (H. cracherodii, H. rufenscens, H. sorenseni, H. corrugata, H. fulgens, almeja pismo (Tivela stultorum), almeja hacha (Pinna rugosa),
almeja mano de ledn (Lyropecten subnudosus), almeja catarina (Argopecten circularis), camarén (Penneus sp.), caracol panocha (Astraea
undosa, A. turbanica), langostilla (Pleuruncodes planipes), langosta (Panulirus spp.), sargazos: sargazo gigante (Macrocystis pyrifera),
Gelidium robustum, Gelidium sp., Gigartina californica, Gigartina sp., Euchema sp., Gracilaria chilensis, algas Gelidium robustum y
Chondracantus canaliculatus, macroalgas (Gelidium robustum, Chondracantus canaliculatus), peces: cabrillas (Myteroperca rosacea, M.
jordani y Epinephelus labriformis) atun (Katswonus pelamis, Thunnus albacares, Sarda chiliensis), tiburén, escama, sardina (Sardinas
sagax), Anchoveta (Engraulis mordax), calamar gigante (Dosidicus gigas), almeja chocolata (Megapitana spp.), jaiba (Callinectes spp.),
pulpo (Octopus spp.), pata de mula (Anadara tuberculosa), caracol burro (Strombus galeatus), caracol chino (Muricanthus nigritus)

Problematica?
. Pesca ilegal de abuldn y langosta.




observacion de ballena®.

Crecimiento urbano, pérdida de habitat, campamentos pesqueros en Islas®.
Industria: Explotacidn de recursos mineros, sal (expansion de la industria salinera).
Especies introducidas en Islas y colecta de especies de flora y su tréfico ilegal
Contaminacion por fuentes fijas*.

Tala ilegal*

. Turismo: perturbacidn de colonias reproductoras de aves marinas, campamentos turisticos en las islas (derrames, basura,
bafios) particularmente Punta Belcher en Isla Magdalena e Isla Santo Domingo impactando dunas, presion del turismo en la

Isla Los Alijos

km de la localidad de Adolfo Lépez Mateos, en Baja California Sur®.

Formacidn geoldgica de origen volcanico. Estd conformada por tres pefiones, que se localizan en medio del Océano Pacifico a mas de 370
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E. A,

o

Reserva de la Biosfera
Islas del Pacifico de la
Peninsula de Baja California

Isla
Los Alijos

ND

. Pesca del atun de aleta amarilla (Thunnus albacares) y presencia de ciguatoxinas.

Zona de anidacion y alimentacidn de aves marinas como el albatros de Laysan (Phoebastria immutabilis), el rabijunco pico rojo (Phaethon
aethereus), el bobo enmascarado (Sula dactylatra) y la gaviota occidental (Larus occidentalis); en aguas circundantes se distribuyen
especies de cetaceos como el zifio de baird o ballena picuda de baird (Berardius bairdii), el zifio de blainville o ballena picuda de blainville
(Mesoplodon densirostris), el zifio pigmeo o ballena picuda pigmea (Mesoplodon peruvianus) y por lo menos 18 especies de peces
representativas del Pacifico oriental tropical mexicano, como el cochito (Cantherhines dumerilli), el pez arcoiris (Halichoeres dispilus).

Especies con alto valor comercial?
Problematica?

. Isla de importancia fundamental en temas de Territorio, Zona Econémica Exclusiva, soberania y seguridad nacionales*
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Cuadro 4. Caracterizacion de los poligonos del ANP. Fuentes: 1. Decreto de creacion. 2. Ficha Técnica para la Evaluacion de los
Sitios Prioritarios para la Conservacion de los Ambientes Costeros y Ocednicos de México. 3. Vacios y Omisiones, sitios Marinos
Prioritarios CONABIO. 4. Informacion de las entrevistas en campo.

ESTATUS DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

GESTION

Como se ha sefialado, en esta seccidn se analizan las condiciones en las que se encuentra la gestidn para la inspeccidn
y vigilancia. Esto incluye, la existencia y funcionamiento de instrumentos de coordinacién interinstitucional, la
planeacidn y evaluacidn conjunta, la disponibilidad de recursos humanos capacitados, infraestructura y equipo, y el
financiamiento disponible. Conocer el estado de los elementos de la gestion sefialados resulta fundamental para
dimensionar los alcances del trabajo operativo e identificar areas de oportunidad para su mejora. El andlisis que se
presenta a continuacion deriva de los resultados de las entrevistas con personal de la PROFEPA, la CONANP y la

SEMAR-AM.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL:

En los hechos existe una estrecha coordinacion de CONANP, PROFEPA y CONAPESCA con SEMAR porque se trata de
territorios insulares en la que existe presencia permanente o sistematica de SEMAR y porque las diferentes
instituciones requieren del apoyo logistico de esta para el traslado de personal hacia dichos territorios.

La comunicacién de CONANP y PROFEPA con SEMAR es permanente y eficiente en casos de necesidad de apoyo.

En lo que se refiere a la coordinacion con la SEGOB, ha existido un fuerte trabajo en la revision de los procedimientos
para otorgar permisos al territorio insular, esto desde oficinas centrales de la dependencia, en tanto que en el

territorio insular no existe presencia de SEGOB relacionada con la administracion del territorio insular.

Entre los instrumentos que algunas de las dependencias han establecido para realizar tareas especificas para cumplir

atribuciones que son complementarias, podemos sefialar:

Convenio de colaboracién SEMARNAT-PROFEPA-SEMAR firmado por los titulares de las tres dependencias el 21 de
julio de 2014 y vigente al 30 de noviembre de 2018.

El convenio ha sido el marco legal bajo el que se han realizado algunas actividades especificas como la transferencia
de recursos para la compra de drones y embarcaciones utilizados en acciones de inspeccidn y vigilancia en otras zonas

del noroeste de México.
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Convenio de colaboracion SEMAR-CONANP, firmado por el titular de la CONANP vy el oficial mayor de SEMAR el 5 de
septiembre de 2014 y vigente al 30 de noviembre de 2018, cuyo objetivo se plantea establecer las bases y mecanismos
a que se sujetaran la CONANP y SEMAR, para la realizacién de acciones basadas en la capacitacion, operatividad,
administracion del territorio insular, protocolos de seguridad y coordinacién e intercambio de informacién que
permitan el manejo y operacion de las ANP.

Este convenio no cuenta con planes de trabajo especificos, aunque ha sido utilizado como marco para la aplicacion de
cursos de capacitacién en materia de seguridad del personal de campo de CONANP que incluye a personal de la regién

y del ANP.

SEMAR-AM y PROFEPA tienen mucha experiencia actuando coordinadamente, sin embargo no cuentan con
procedimientos ni protocolos de actuacién descritos que resultan particularmente importantes en casos en los que es
necesario atender una emergencia. Ello resulta fundamental debido a las grandes distancias que existen entre los
poligonos del ANP o los sitios de especial problematica, y la ubicacion de los centros operativos de las dependencias.
Un ejemplo que sefialaron los entrevistados es que el traslado de PROFEPA en interceptora de SEMAR desde Ensenada
hasta Islas Coronado puede llevar hasta dos horas. Si bien en muchos casos la atencidon no podra ser inmediata, la

ausencia de procedimientos conjuntos incrementa los tiempos de atencion.

No se tiene establecido trabajo de coordinacion con las Secretarias de Relaciones Exteriores (SRE) ni Gobernacion
(SEGOB) para atender problematicas relacionadas con la intensa actividad de pesca deportivo realizada por
extranjeros en varios de los poligonos del ANP, aunque particularmente el poligono de Islas Coronado se encuentra
literalmente en zona de frontera. Esta problematica lleva implicitos, ademas del tema de adecuado manejo de
recursos naturales en territorio insular, los temas de soberania y Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). Este ultimo tema es
especialmente relevante en Isla Alijos, sobre la que se realizan hoy diversas acciones diplomaticas por parte del

gobierno federal en las que estan involucradas de manera directa las dependencias sefialadas.

Una problematica central en islas es el de las especies exdticas invasoras, que ha tenido buena atencion en las ultimas
décadas en las islas que hoy conforman el ANP: se han erradicado de Islas Coronado el gato, la cabra y el burro; de
Todos Santos el gato y el conejo; de San Martin el gato; de Islas San Benito el conejo y la cabra. Todas las erradicaciones
sefialadas fueron realizadas por el Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas (GECI). En Isla Cedros la CONANP lleva a

cabo actualmente el programa de erradicacién de perros ferales.

La coordinacién interinstitucional para atender el tema de prevencion de introduccion de especies exdticas invasoras,
particularmente la prevencion de la reintroducciéon de especies que ya han sido erradicadas, es un area de oportunidad
extraordinaria. Concretamente es necesario fortalecer la coordinacion entre la CONANP, CONABIO, PROFEPA y
SEMAR-AM para la construccidon de una politica sélida de bioseguridad insular y la elaboracidon de protocolos de

prevencién de introduccion o reintroduccién de especies invasoras. Dicha coordinacidon debe realizarse en estrecha
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colaboracién con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que tienen experiencia probada en estos procesos y con la
comunidad organizada, tal como ahora trabajan en Isla Cedros GECl y FEDECOOP en la elaboracién de algunos de los
protocolos de prevencidn.

La erradicacion de especies invasoras permite la recuperacion de las especies y ecosistemas nativos en las islas,
particularmente la reaparicién de plantas y aves, por lo que una tarea principal de la inspeccién y vigilancia debe ser

la de impedir la reintroduccién de especies ya erradicadas.

Fotografia. 4. Isla San Martin, frente al valle de San Quintin. Autora: Dilia Meza, 2018.

Gran cantidad de actividades que se realizan en los poligonos del ANP tienen que ver con turismo, por lo que es
necesario establecer una coordinacion permanente con SECTUR, sobre todo por la responsabilidad que tiene esta
dependencia en la certificacion de los guias para las actividades turisticas. Seria muy conveniente establecer un
programa especifico de fortalecimiento de actividades de turismo de naturaleza para el ANP, entre ellos para la
observacion de ballenas, y con el Consejo de Promocion Turistica de México (CPTM) que promueve destinos turisticos,

a fin de que conozcan las regulaciones que aplican en el ANP.

En relacion al establecimiento del Consejo Asesor (CA), se realiza el proceso de gestién con actores fundamentales
para su instalacién, garantizando amplia convocatoria y representatividad y se espera que esté instalado y operando
proximamente. El CA es instrumento fundamental para el analisis de la problematica y la toma de decisiones y su
instalacién y operacion permitira establecer mecanismos para una coordinacion interinstitucional estructurada y

sistematica.

PLANEACION Y EVALUACION

25



Entre los principales retos administrativos que enfrenta CONANP para administrar el ANP se encuentran el de la
comunicacion y las grandes distancias que existen entre los poligonos que la integran. Por lo anterior, con la finalidad
de realizar una adecuada administracion y manejo del ANP, la Direccién Regional ha dividido los ocho poligonos del
ANP en tres zonas administrativas: zona norte, zona centro y zona sur, integradas por los poligonos que a continuacion

se sefialan.

Zonificacion Poligono

Islas Coronado

Zona Norte Isla Todos Santos

Isla San Martin

Isla San Jerénimo

Isla Adelaida

Zona Centro
Islas San Benito y Cedros

Bahia Magdalena
Zona Sur

Isla Alijos

Cuadro 4. Zonificacion administrativa de CONANP en la RBIPPBC

En cada zona existe un coordinador operativo y un jefe de departamento. También se ha designado un responsable
de opiniones técnicas para cada zona y solamente en el tema de subsidios el responsable se encuentra en Puerto San
Carlos, Bahia Magdalena, BCS.

En el tema administrativo, especialmente la firma de oficios, esta en proceso de elaboracidon un manual administrativo
en el que se contempla que los jefes de departamento en cada una de las tres zonas, estén habilitados para firmar
oficios para cuestiones operativas, como los referentes a los oficios de gastos de campo (no de viaticos).

Cada zona cuenta con personal capacitado en la operacion de embarcaciones y se estd en proceso de que dicho

personal cuente con su libreta de mar.

En relacién al universo de atencién de solicitudes que ha atendido CONANP desde diciembre de 2016 (fecha de
publicacién del decreto del ANP) a marzo de 2018, la institucion refiere haber atendido:

146 solicitudes de autorizacidén para realizar actividades en los diversos poligonos del ANP, de los cuales 143 fueron
autorizadas y 3 fueron negadas.

De igual manera, desde la fecha del decreto a marzo de 2018, la CONANP ha atendido 13 opiniones técnicas

relacionadas con diversas solicitudes de autorizacion que otorgan otras unidades administrativas de SEMARNAT.

Como ya se ha sefialado, el CA se instalara en los préximos meses, pero el proceso previo de consultas, cabildeo y

convocatoria estd permitiendo identificar elementos de planeacién y evaluacion que deberdn ser integrados en un
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solido programa de trabajo que contribuya a la planeacién y al establecimiento de mecanismos de evaluacién del

cumplimiento de los objetivos para los que fue creada el ANP.

Finalmente, en relacién a la planeacidn y evaluacidn, las diversas dependencias que inciden de manera directa o

indirecta con temas de inspeccidn y vigilancia en el area tienen programas generales de planeacién, por entidad

federativa o por regidn, pero no se cuenta con un programa o con lineamientos de operacién o estrategias

interinstitucionales especificas para el ANP.

Entre los programas generales existentes de las instituciones que son aplicados en los poligonos del ANP estan:

e Plan General de Operaciones Navales (SEMAR)

e Plan Local de Contingencias (Coordinado por SEMAR). La SEMAR esta preparada para atender casos de

derrames de hidrocarburos y vertimientos de cualquier tipo en el ANP, particularmente en Bahia Magdalena

e Isla Cedros que son los dos poligonos de mayor actividad de embarcaciones comerciales, pesqueras, y

turistico deportivas.

e  Programas de Inspeccion y Vigilancia de los Recursos Naturales (PROFEPA)

e Programa Operativo Anual por entidad federativa (PROFEPA). En el POA de PROFEPA se sefiala la meta de

atender un nimero determinado de ANP como minimo y la visita se determina de acuerdo a la problematica,

estacionalidad y recursos. PROFEPA tiene como uno de sus objetivos para 2018 establecer tres comités de

vigilancia con las cooperativas pesqueras.

e  Programa Operativo Anual de la Direccion Regional Peninsula de Baja California y Pacifico Norte (CONANP)

RECURSOS HUMANOS, EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA

Cargo Esquema de contratacion

Estructura-Ensenada

Director del ANP

Coordinador Operativo Ensenada
Coordinador Operativo Isla Cedros
Coordinador Operativo Puerto San Carlos

Jefe de Departamento Guerrero Negro
Jefe de Departamento Puerto San Carlos
Jefe de Departamento Ensenada
Guardaparque San Carlos
Guardaparque Isla Cedros
Guardaparque Ensenada

Guardaparque Isla Cedros

Guardaparque Puerto San Carlos

PNUD

PNUD

PNUD

Estructura

Estructura

Estructura

Estructura

Estructura

Estructura

Estructura
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Cuadro 5. Personal de CONANP en la RBIPPBC, cargo y tipo de contratacion

El personal de CONANP ya esta certificado, requiere capacitacion en diversos rubros que mas adelante se sefialan.
En relacion a PROFEPA, la delegacién en BC cuenta con 9 inspectores para recursos naturales, que incluye la atencién
de los temas forestales, vida silvestre, impacto ambiental, atencién de contingencias ambientales, recursos marinos y
ANP, entre otras. Los inspectores mas cercanos al ANP se encuentran en Tijuana y Ensenada.

PROFEPA BC no tiene personal ni instalaciones en ninguno de los poligonos de la RB, tampoco cuenta con

embarcaciones para el litoral del Pacifico. En la ciudad de Ensenada cuentan con 4 vehiculos.

Por lo que se refiere a la delegacién de PROFEPA en BCS, cuenta con 18 inspectores para atender todas las areas de
industria y recursos naturales y, en ésta ultima, deben atender una gran variedad de temas, que incluyen impacto
ambiental, forestal, vida silvestre, atencién de contingencias ambientales, recursos marinos y ANP, entre otras.

La delegacion tiene instalaciones propias en Puerto Lopez Mateos y mantiene ahi dos inspectores de manera
permanente. Como ya se sefiald, los inspectores son responsables de atender todo lo relacionado con las areas y
temas de PROFEPA, en este caso, en el municipio de Comondu.

La delegacién PROFEPA-BCS cuenta con dos embarcaciones tipo Boston Whaler y dos embarcaciones tipo panga para
todo el estado, que tiene un litoral de mas de 2 000 mil kilémetros, casi una quinta parte del total del litoral nacional.
Una de las embarcaciones tipo panga se encuentra en Puerto Lépez Mateos.

En Puerto Lépez Mateos la delegacién cuenta ademds con dos vehiculos, incluyendo una camioneta que sirve para el
traslado de la embarcacion tipo panga.

En Guerrero Negro, PROFEPA-BCS, cuenta con dos inspectores que comparten oficina con un guardaparques de

CONANP y que atienden temas de la RB como pesca ilegal y saqueo de la planta Dudleya pachyphytum en Isla Cedros.
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Fotografia. 6. Cuatrimotos de PROFEPA en oficina-habitacion
del inspector en Puerto Adolfo Lépez Mateos. Autor: Vladimir
Pliego, 2018.

Fotografia. 5. Embarcacion de PROFEPA frente a la oficina-
habitacion del inspector en Puerto Adolfo Lépez Mateos.
Autor: Vladimir Pliego, 2018.

Dependencias Oficinas Personal Vehiculos/
embarcaciones

Ensenada 5 1/0

Isla Cedros 2 1/0
CONANP

Guerrero Negro con PROFEPA 2 1/0

Puerto San Carlos (habitacion-oficina) 3 1/0

Tijuana - -

Ensenada - 1/0
PROFEPA

Guerrero Negro con CONANP 2 1/0

La Paz - 1 /2 Boston Whaler

Puerto Adolfo Lopez Mateos (oficina- 2 2 y 3 cuatrimotos/1

habitacion) panga

Ensenada Si Si*
SEMAR

Isla Cedros Si Si*

La Paz Si Si*

Puerto San Carlos 30 Si*

Cuadro 6. Oficinas, personal y vehiculos de las dependencias.
(* el numero de vehiculos y embarcaciones no fue proporcionado por razones de seguridad)

Ademas de lo sefialado en el cuadro 6, la CONANP ha instalado al menos tres camaras trampa en la punta norte de

Isla Cedros. Esa es una zona conflictiva por la distancia y accesibilidad y sitio de donde se extrae de manera ilegal la

planta endémica Dudleya pachyphytum conocida como "siempre viva".

CAPACITACION:
Es un tema que es atendido por las diversas instituciones y en el que ellas mismas identifican dreas de oportunidad
especificas para la mejor atencién en el ANP.

Las instituciones refirieron tener los siguientes cursos:
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SEMAR-AM: cursos permanentes de adiestramiento de su personal, relacionados estrictamente con sus atribuciones
y coordina cursos especificos relacionados con el Plan Local de Contingencias.

CONANP: cursos generales sobre las atribuciones generales de la dependencia y temas de conservacién; requieren
capacitacion en temas especificos: técnicos, entre ellos pesquerias, ordenamiento pesquero y cambio climdtico;
gerenciales, entre ellos trabajo en equipo; legales, especificamente sobre la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
(LFRA), atribuciones y procedimientos legales de guardaparques; y administrativos, practicamente en todas las areas
de la administracién publica.

PROFEPA: cursos especificos en materia de inspeccion y vigilancia.

Institucion . Cursos que realiza . Cursos que requiere

Necesidades de capacitacion institucional

Técnicos: pesquerias, cambio climatico.

Gerenciales: trabajo en equipo.

Legales: atribuciones y procedimientos; Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental (LFRA); normatividad pesquera y
ambiental.

Administrativos: en todas las areas de la administracion.
Protocolos de seguridad para el personal.

Talleres sobre la actuacion de guardaparques y vigilantes
comunitarios.

Cursos generales de la APF.

A usuarios:

Reforestacion de Manglar.
Obligaciones de PST (dirigidos a PST en
San Carlos, BCS)

CONANP

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental
Sistema Penal Acusatorio
Normatividad pesquera y ambiental
Atribuciones Protocolos de cadena de custodia
Inspeccion y vigilancia Protocolos de seguridad para el personal
Elaboracion de manual para inspectores
Hacia los usuarios: informacién de lo que se puede y no en el
ANP.

PROFEPA

Cursos de capacitacion programados en el Capacitacion a coordinadores para que repliquen los cursos al
marco del Plan Local de Contingencias personal de Infanteria de Marina.
Cursos especificos seglin
responsabilidades del personal
Necesidades de capacitacion a usuarios
Hacia los usuarios: informacion de las actividades que se pueden realizar y las que estan prohibidas en el ANP.

SEMAR

Cuadro 7. Necesidades de capacitacion.

FINANCIAMIENTO

El financiamiento es un punto clave que permite valorar las posibilidades operativas y alcances de cada dependencia,
sin embargo, en términos generales, salvo CONANP, las dependencias no cuentan con recursos especificos para la
atencion del ANP.

En el caso de SEMAR-AM solamente refirid que cuenta con los recursos suficientes para el cumplimiento de sus
atribuciones.

En el caso de PROFEPA, los recursos con los que cuenta cada delegacién son genéricos para atender la totalidad de

sus atribuciones, que incluyen también la parte de industria y muchos temas de recursos naturales fuera de ANP o en
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otras ANP. De manera especifica la delegacién PROFEPA-BC destina un parte importante de sus recursos aplicados en

ANP a la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

En el caso de CONANP si fue posible conocer los recursos que se han aplicado directamente a la administracion de la
RBIPPBC.

CONANP aplicé a la RBIPPBC en 2017 $ 275 000.00 (doscientos setenta y cinco mil pesos) de gasto fiscal de operacion.
Esa cantidad fue obtenida del presupuesto general de la DR porque la creacidn de la RB no fue acompafiada de un
incremento de recursos para atenderla.

Para 2017 también se aplicaron $ 151 000.00 (ciento cincuenta y un mil pesos) de gasto operativo de los programas
de subsidios en el ANP, cuyo monto total fue de $ 6 345 100.00 (seis millones trescientos cuarenta y cinco mil pesos).
En 2018 la Direccién de la RB cuenta con S 160 000 (ciento sesenta mil pesos) de gasto fiscal de operacién, S 129
892.00 (ciento veintinueve mil ochocientos noventa y dos pesos) de gasto operativo de subsidios y $ 5 100 000.00
(cinco millones cien mil pesos) de proyectos del Programa de Conservacion para el Desarrollo Sustentable
(PROCODES). Seguramente se sumaran nuevos recursos en la medida que se sigan aprobando los presupuestos de
otros programas de subsidios para aplicarse este afio (2018).

En materia de recursos financieros existe una muy buena oportunidad por el trabajo que realiza CONANP con el Banco
Aleman para el Desarrollo, KfW por sus siglas en aleman, que impulsa un programa de Financiamiento Sostenible para
las Nuevas Areas Naturales Protegidas Federales (FINANP). Dicho programa destinara recursos a mediano y largo plazo
para apoyar nuevas ANP y, en principio, podran aplicarse recursos por 4 millones de pesos calendarizados a 5 afios a
partir de 2019. CONANP y KfW realizan las tareas administrativas necesarias para aterrizar el recurso.

La aplicacién de los recursos en esta primera etapa del ANP deberia orientarse a garantizar su independencia operativa
y priorizar la adquisicién de oficinas propias, vehiculos y embarcaciones, equipo de campo y capacitacion.

Las oficinas propias son necesarias en al menos los dos sitios de mayor problematica e intensa actividad en el
aprovechamiento de recursos naturales: Isla Cedros, BC y Bahia Magdalena, BCS.

En cuanto al parque vehicular, al parecer la direccion de la Reserva cuenta con suficiente para atender las necesidades
inmediatas pero deberia valorarse sustituir las unidades viejas y garantizar combustible suficiente para la movilidad.
La adquisiciéon de embarcaciones es un tema urgente y de manera prioritaria en Isla Cedros cuyo poligono incluye la
gran mayoria de la superficie marina de la RB: mas de un millén de hectdreas. Las embarcaciones que se adquieran
deben priorizar la seguridad del personal (Inhundibles y con motores de apoyo) hechas de fabrica y que permitan la
identificacion de la presencia institucional. En Cedros y Ensenada es donde se requieren las embarcaciones mas
grandes.

Deberia priorizarse también la adquisicion de equipo de campo diverso que les permita operar eficientemente y que
se debe priorizar atendiendo a las necesidades de cada sitio, para ello resulta fundamental atender las peticiones

fundamentadas de los guardaparques.
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Los gastos de mantenimiento de vehiculos, vidticos y pasajes son actualmente en los que mads se invierte.

Su

incremento deberia ser proporcional al equipamiento y fortalecimiento de recorridos y acciones de inspeccién y

vigilancia.

El tema de capacitacién debe tener también alta prioridad en la planeacidén y aplicacion de los recursos de KfW y ya

se han especificado algunas necesidades especificas en el presente documento.

Como ya se sefiald, no se cuenta con informacién financiera del resto de las instituciones.

Para cerrar esta seccion, el cuadro 8 refiere las instituciones federales que tiene responsabilidad en materia

inspeccidn y vigilancia en el ANP, sefialando sus atribuciones especificas en el sitio:

SEMAR-AM
. Proporciona apoyo en materia de seguridad al personal de las dependencias que realizan
actividades de inspeccion y vigilancia.
. Proporciona apoyo logistico con personal, vehiculos y embarcaciones.
Region Naval N. 2 Region del Pacifico Norte (RN-2 Ensenada) Zona Navales 3ZN Ensenada y 2ZN-La
Paz. Sector Naval Pto. Cortés-Isla Margarita.

SEMAR

SECRETARIA DE MARINA

Capitania de Puerto
. Registro, regulacion, inspeccidn y certificacion de embarcaciones.

SEMARNAT-PROFEPA

,:E . Realiza acciones de inspeccion y vigilancia en materia de recursos marinos. Verifica el
cumplimiento de las restricciones relacionadas con la conservacion de recursos protegidos

PROFEPA por la legislacion.
N AL . Sanciona, en su caso los incumplimientos a dicha legislacién y pone a disposicién del MP a
presuntos infractores cuando se trata de incumplimiento al Cédigo Penal Federal.
SEMARNAT-CONANP
. Realiza acciones de administracién del drea natural protegida y brinda apoyo en la

(“'I CONANP realizacion de acciones de inspeccion y vigilancia a PROFEPA y CONAPESCA.
N’ i:i:?";\‘:“,’}\,ﬁ?ﬁ(”"m‘ . Apoya con programas de subsidio para la realizacién de actividades alternativas compatibles

con la conservacion a las comunidades pesqueras.
SAGARPA-CONAPESCA
. Realiza acciones de inspeccion y vigilancia en materia de recursos pesqueros.

SAGARPA ¢ e  Sancionar el incumplimiento del marco legal en esta materia. Pone a disposicion del
3 Ministerio Publico a presuntos infractores cuando se trata de incumplimiento al Cédigo Penal
Federal.

Administracion del Territorio Insular.

. En coordinacién con la SEMAR-AM, PGR y Policia Federal (PF), contribuye a proporcionar
S E G O B seguridad y generar un ambiente de gobernanza.

SECRETARIA DE GOBERNACION

SEGOB-PF
. Realiza acciones de revision carretera para evitar el tréfico de producto ilegal y proporciona
apoyo en materia de seguridad.

POLICIA
FEDERAL

SEGOB-PF-Gendarmeria Mision Ambiental

. Garantizar y salvaguardar las areas naturales protegidas de jurisdiccion federal, para
proteger el derecho fundamental de las personas a tener un medio ambiente sano y
sustentable.

. Salvaguardar la integridad de las personas, asi como garantizar, mantener y restablecer el
orden y la paz en dreas naturales protegidas de jurisdiccion federal.

de
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. Es responsable de los procedimientos penales en contra de presuntos infractores.
. Investiga y sanciona delitos en materia penal ambiental.

Gobierno de Baja California

. Formula y aplica la Politica Estatal de Pesca y Acuacultura Sustentable y elabora sus planes y
programas.
BAJACALIFORNIA e  Promueve la organizacién y capacitacion de los pescadores y acuicultores del estado.

. Apoya y facilita la investigacidn cientifica y tecnoldgica en materia de acuacultura y pesca.

Gobierno de Baja California Sur
’E‘ . Potenciar los sectores pesquero, acuicola y agropecuario para lograr un crecimiento

GOBIERNO DEL ESTADO

BEBAJACALIFORNIASUR econémico sustentable y ordenado.

Cuadro 8. Atribuciones de las dependencias federales y responsabilidades de gobiernos estatales en el ANP.

OPERACION

En esta seccidn se revisan aspectos relacionados con la operaciéon en campo que incluye la realizacién de recorridos
y operativos, la sistematizacién y analisis de la informacidn generada y el seguimiento legal que se da a los
procedimientos administrativos y penales incluyendo la atencién a las denuncias.

La operacién de SEMAR, PROFEPA y CONAPESCA se ha realizado desde mucho tiempo antes del decreto del ANP.
Particularmente SEMAR ha tenido presencia en la zona porque cuenta con instalaciones en Isla Cedros, BC e Isla
Margarita en Bahia Magdalena, BCS. PROFEPA y CONAPESCA han tenido solamente presencia esporadica en la zona
debido a las grandes distancias y falta de equipo y personal. En Bahia Magdalena PROFEPA ha tenido una presencia
mas regular debido a las actividades de verificacién de captura incidental de tortuga caguama o amarilla (Caretta
caretta) en el Golfo de Ulloa, BCS.

Estas instituciones (SEMAR-AM, PROFEPA y CONAPESCA) y CONANP desde la creacion del ANP, han realizado acciones
de inspeccién y vigilancia respondiendo a problemas especificos coyunturales, pero no se cuenta aldin con un programa
especifico en esta materia. Debido a las distancias y la falta de recursos, la operacién es ain muy limitada, se actua de
manera reactiva y no existe aun un programa de recorridos de vigilancia para el ANP o cualquiera de sus poligonos.
Entre las acciones operativas que se han realizado en el ANP, las dependencias refieren los siguientes:

La delegacién PROFEPA en BC realizé en 2017: 12 operativos, 2 inspecciones y 19 acciones de vigilancia.

En 2018 ha realizado 2 operativos y 6 acciones de vigilancia.

PROFEPA ha tenido presencia en Isla de Cedros en dos ocasiones y en Isla San Jeréonimo en al menos tres ocasiones,
en la dltima de las cuales, en marzo de 2018, clausurd un proyecto de aprovechamiento de guano que carecia de
autorizacién de impacto ambiental.

En Isla Adelaida han realizado acciones de inspeccién también sobre actividades de aprovechamiento de guano y han
determinado en algunos casos la suspension de actividades y el aseguramiento del producto por no contar con la

autorizacion correspondiente.
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En la zona marina de Isla Cedros la PROFEPA también ha realizado actuaciones en coordinacién con CONANP para
atender dos casos pesca ilegal por embarcaciones camaroneras, uno de ellos, a principios de 2018, se realizé también

en coordinacién con CONAPESCA.

En materia de coordinacion operativa, PROFEPA y CONANP comparten una oficina en Guerrero Negro, que, ademas
de atender el ANP El Vizcaino, es estratégica para coordinar acciones de lyV relacionadas con RBIPPBC pues queda
frente a Isla Cedros y la parte marina del poligono. Una de las actuaciones de PROFEPA en la que aseguraron
ejemplares de Dudleya pachyphytum que habian sido extraidas de manera ilegal de Isla Cedros, se realiz6 en Guerrero

Negro, gracias a la coordinacion existente entre las dependencias.
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Fotografia 7. Ejemplares de Dudleya pachyphytum asegurados por PROFEPA en Guerrero Negro después de haber sido extraidos
ilegalmente de Isla Cedros. Autor: Viadimir Pliego, 2018.

Fotografia. 8. Ejemplar de Dudleya pachyphytum asegurado. Fotogrdfia. 9. Cientos de plantas Dudleya pachyphytum aseguradas
Autor: Vladimir Pliego, 2018. por PROFEPA y bajo resguardo en instalaciones de la Estacion Naval de

SEMAR en Isla Cedros. Autor: Vladimir Pliego, 2018.

En la parte operativa, personal de la PROFEPA se apoya con la SEMAR para trasladarse a las islas y también con algunas
cooperativas, particularmente en Ensenada, para acceder a los poligonos cercanos.
Por su parte, CONAPESCA realiza de manera esporadica recorridos con el apoyo de SEMAR en Isla Cedros, uno de los

ultimos reportados se realizd el 27 de octubre de 2017. A pesar de que su presencia en la zona no es frecuente,
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CONAPESCA cuenta con el Sistema de Localizaciéon y Monitoreo Satelital de Embarcaciones Pesqueras (SISMEP), que
constituye un instrumento fundamental de vigilancia pues le informa a PROFEPA cuando alguna embarcacién ha

ingresado a un ANP. En este aspecto PROFEPA y CONAPESCA tienen buena coordinacién.

PROFEPA ha operado otro instrumento fundamental para fortalecer la vigilancia y garantizar el cuidado de los recursos
naturales por los propios usuarios: la vigilancia comunitaria.
Las experiencias de PROFEPA de capacitar y acreditar a vigilantes ambientales comunitarios para coadyuvar en la

vigilancia de las ANP debe recuperarse y fortalecerse en la RBIPPBC.

Una de las mds evidentes fortalezas operativas que existen en la RB es la actividad de vigilancia establecida por la
Federacion Regional de Sociedades Cooperativas Pesqueras de la Peninsula de Baja California (FEDECOOP),
organizacion que cumple 75 afos en 2018 y que cuenta con gran experiencia en el manejo de los recursos marinos
que aprovecha, incluyendo el tema de la vigilancia para la conservacion de dichos recursos. FEDECOOP cuenta con
comités y consejos de vigilancia de la propia Federacién y de las Cooperativas que la integran, y destina importantes
recursos para actividades de vigilancia que hoy les permiten contar con embarcaciones, motores, radares y casetas de

vigilancia en sitios estratégicos y mantener presencia permanente de vigilantes en dichos sitios.

Fotografia 10. Benito Emeterio Lopez, presidente del Consejo Fotografia 11. Pedro Luis Gutiérrez, presidente del Comité de
de Vigilancia de FEDECOOP. Autor: Vladimir Pliego, 2018. Vigilancia de FEDECOOP en Isla Cedros y Jorge Amador
presidente de PNA. Autor: Vladimir Pliego, 2018.

Las actividades de vigilancia de la FEDECOOP se realizan practicamente en la totalidad del litoral de BC, incluyendo los
poligonos del ANP, sin embargo, destaca la actividad realizada en el poligono de Archipiélagos Benitos y Cedros por la
intensa actividad de produccién pesquera que ahi tienen. Dicho poligono del ANP incluye alrededor de 1 millon de
hectareas de superficie marina como zona de amortiguamiento, precisamente donde se realizan las actividades de

pesca. Existe un evidente interés comun de la FEDECOP vy el sector ambiental y pesquero del gobierno federal para
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garantizar la proteccion de los recursos de esta zona y ademas existe una plataforma de experiencia y capacidades de
la FEDECOOP sobre la que se puede construir un trabajo institucional exitoso de inspeccidn y vigilancia.
Entre las capacidades instaladas de la FEDECOOP en el ANP y en la zona se encuentran 9 radares y caseta con personal

de vigilancia de manera permanente.

Dos de los radares se ubican en Isla Cedros y siete mas en la costa continental frente a Isla Cedros, fuera del ANP pero
que resultan estratégicos para identificar embarcaciones pesqueras que pretenden realizar actividades dentro de la
zona marina de la RB (Figura 4).

El uso de radares se complementa con el uso de binoculares (Big Eyes en algunos casos) y equipo de
radiocomunicacion mediante los cuales se advierte sobre la presencia y el posible destino de las embarcaciones

ilegales de pesca. En general los radares son ocupados durante la noche y los binoculares durante el dia.

Fotografia 12 Caseta de vigilancia de FEDECOOP en Isla Fotografia. 13 Vigilante frente a radar en la caseta de Isla
Cedros. Autor: Vladimir Pliego, 2018. Cedros. Autor: Vladimir Pliego, 2018.

FEDECOOP sabe que la inversién en acciones de vigilancia para evitar el saqueo de sus recursos y garantizar el
cumplimiento de la normatividad que regula su aprovechamiento, les resulta benéfico en el mediano y largo plazos.
La vigilancia que realiza la FEDECOOP también incluye actividades en la isla y han apoyado diversos proyectos de
conservacién en Isla Cedros.

La experiencia operativa de FEDECOOP en materia de vigilancia es un excelente punto de partida para construir un
programa de inspeccién y vigilancia institucional fuertemente relacionado con las comunidades que aprovechan los
recursos marinos.

Por otra parte, también los gobiernos estatales tienen presencia en procesos relacionados con apoyo a la vigilancia.
La Secretaria de Pesca (SEPESCA) del gobierno del estado de BC apoya a PROFEPA con recursos para gasolina e
inspectores (sin atribuciones federales) para apoyar la vigilancia. SEPESCA cuenta con tres inspectores para brindar

este apoyo.
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Otro elemento relevante que favorece condiciones de operacidon para el trabajo de inspeccién y vigilancia es la
presencia de la Empresa Exportadora de Sal S. A. (ESSA) en Isla Cedros. La empresa realiza diversas actividades que
impulsan a través de 4 comités interfuncionales, de manera especifica nos interesan tres de ellos:

Comité de Biodiversidad, que tiene entre sus objetivos contribuir al conocimiento y vigilancia de la biodiversidad y los
ecosistemas.

Comité de Recursos Naturales, que promueve la conservacién de los recursos naturales; y

Comité de Proteccion del Aire Suelo y Ambiente Marino (PASAM) que busca prevenir y controlar la contaminacién del
aire, suelo y ambiente marino.

Estos tres comités de ESSA incluyen actividades de monitoreo de recursos naturales, limpieza de ecosistemas, platicas,
cursos y elaboracién de materiales didacticos; platicas sobre el buen uso, registro y seguimiento de consumo de
combustibles y agua; seguimiento de generacién de residuos, remediacion de suelos y gestién para el cumplimiento
legal de emisiones, entre otras. Todas estas actividades contribuyen a generar condiciones propicias para el
cumplimiento del marco legal ambiental y deben ser consideradas al momento de establecer un programa operativo
de IyV.

El otro comité que maneja ESSA es de Calidad y estda mas relacionado con la calidad del producto y la satisfaccién de

los clientes.

Cada dependencia lleva un control de las actividades realizadas, pero no existe un procedimiento para la
sistematizacién de la informacion recabada por los recorridos y acciones que realizan las distintas dependencias a fin
de integrar en un solo sistema dicha informacion. Esta informaciéon tampoco es revisada de manera coordinada por
las instituciones que operan en las zonas de los poligonos, salvo casos especificos que atienden como reaccion de una

situacion de especial gravedad.

Las denuncias que la ciudadania presenta a las dependencias con las que se trabajé no son numerosas y, aunque cada
una de las dependencias cuenta con sistemas de atencidn, no se reporta la existencia de un sistema de atencién
conjunto que permita integrar todas las denuncias del ANP y tampoco existen mecanismos que permitan de manera
permanente hacer del conocimiento de otras dependencias una denuncia especifica. La atencidon de denuncias
muchas veces se realiza de manera informal y solamente en casos graves se integra al sistema de la dependencia que
la atiende.

En el caso de SEMAR-AM, en Bahia Magdalena ha atendido 6 denuncias, 4 por pesca furtiva, una por ballena varada y
una mas por incendio de un barco.

Las instituciones atienden y registran la informacién de las denuncias, pero no existe un sistema para que dicha

informacién sea utilizada en la planificacidn de nuevas actividades o estrategias por el conjunto de las instituciones.
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Elementos del Modelo Conceptual
1. Diagnostico

2. Coordinacion interinstitucional Incipiente

3. Planeacion y evaluacion _

4. Recursos Insuficiente

5. Capacitacién General y muy limitada

6. Financiamiento a largo plazo Insuficiente ahora, mejores expectativas a futuro, necesario fortalecer
7. Recorridos y operativos estratégicos Muy limitados

8. Sistematizacion _

9. Seguimiento legal Insuficiente

Cuadro 9. Resumen del estado de los elementos del modelo conceptual de IyV.

Oberaladeciadamentel Puede mejorar |

ANALISIS FODA

Las entrevistas brindaron informacion actualizada sobre la problematica en la RBIPPBC que junto a la informacion
oficial de las distintas dependencias (fichas técnicas, informes, boletines e informacidn sus paginas oficiales) sirvid
para elaborar el analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) que permite organizar el
conocimiento sobre aspectos internos y externos del sistema de lyV para identificar posibles estrategias que ayuden
a construir un esquema efectivo. El cuadro 7 muestra los resultados del analisis. Aunque los temas y problemas a
menudo estdn estrechamente relacionados, es importante recordar que las Fortalezas y Debilidades tienen que ver
con los factores internos del sistema, mientras que las Oportunidades y Amenazas se relacionan con los factores

externos.

Fortalezas

. La etapa inicial de la administracion del ANP brinda la posibilidad de construir una plataforma con programas e instrumentos
de proteccion, que incluye concluir y publicar el Programa de Manejo que exprese zonificacidn y reglamentacion suficientes y
necesarias para garantizar que sea un instrumento efectivo de administracidn y establecer un Consejo Asesor representativo,
derivado de consultas y con un sélido programa de trabajo.

. CONANP cuenta con programas de subsidios que se aplican en saneamiento, turismo, mejoramiento de plantas
procesadoras, erradicacion de especies exoticas y cursos de restauracion de manglar, entre otros.

. Se cuenta con programas de subsidios del gobierno del estado de Baja California aplicados a la compra de embarcaciones y
motores para vigilancia.

. Programacion de 17 cursos de capacitacion del Plan Local de Contingencias para Baja California Sur

. Experiencia de PROFEPA en la elaboracion de un “Diagndstico de vicios” realizado para el area de industria debera utilizarse
en el drea de recursos naturales.

. Existencia de convenio de coadyuvancia de CONAPESCA con algunas cooperativas (Litoral de Baja California SPR)

. Existencia de un cuerpo de vigilancia de la Cooperativa Ensenada con 4 embarcaciones, Baja California.

. Personal contratado para llevar a cabo acciones de vigilancia en Isla San Jerénimo

. Existencia de acciones de vigilancia en Roca San Martin —destinan una embarcacién-, Baja California

. Se cuenta con personal y embarcaciones para llevar a cabo acciones de vigilancia en Baja California

. Se ha dejado de pescar en donde hubo mayor incidencia de mortandad y avistamientos de tortuga en Puerto San Carlos.

. Existencia del Plan General de Operaciones Navales y Plan Local de Contingencias que coordina SEMAR

. Existencia en cada mando naval de 1 6 2 personas para la atencién de medio ambiente.
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. SEMAR y ESSA cuentan con protocolo para la atencién de contingencias por derrames de hidrocarburos (en Isla Cedros no ha
sido necesario aplicarlo).

. Procesos exitosos de erradicacion de fauna introducida, la mayoria de las islas del ANP estdn libres de invasores mamiferos:
gatos, roedores y ungulados.

. CONANP aplica actualmente, en coordinacién con la comunidad, un programa de erradicacion de perros ferales en Isla
Cedros

Oportunidades

. Aprovechar la restructuracion de Capitania de Puerto ahora en SEMAR para verificar, matricular y autorizar despacho y arribo
de embarcaciones.

. Fortalecer el cumplimiento de la obligacidn de realizar las actividades de pesca con autorizacion de impacto ambiental en las

ANP.

Fortalecer la aplicacion del nuevo Sistema Penal Acusatorio.

Fortalecer la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Existencia de un programa de vigilancia exitoso desarrollado por la FEDECOOP

Existencia de radares y personal de vigilancia en Isla Cedros y la costa de Baja California frente al poligono del ANP.

Apoyo de FEDECOOP a guardaparques, inspectores y oficiales de pesca en BC

Apoyo de la comunidad de Isla Cedros al establecimiento de la RB en BC.

Cooperativas cuentan con grupos de vigilancia que funcionan y han permitido el incremento de su produccién (Litoral de BC,

en 2017)

. Realizacion de un festival anual (marzo a julio) con participacion de 700-800 personas de la comunidad de Puerto San Carlos
que participan en campaiias de limpieza

. Proceso de modificacion de la LGEEPA para fortalecer las actividades de inspeccién y vigilancia

. Seguridad Publica Municipal apoya recorridos en Bahia Magdalena.

. Gobierno del estado de Baja California apoya con subsidios para la adquisicion de motores de 115 hp para acciones de
vigilancia.

. Viabilidad de establecimiento de refugios pesqueros consultados y apoyados por las comunidades.

. GECI construye protocolos de prevencién de introduccion de especies invasoras en Isla Cedros en coordinacién con
FEDECOOP y PNA.

. Existencia del Frente de Permisionarios del Sector Social Pesquero de Baja California A.C.

En Isla Cedros, ESSA tiene trabajo de monitoreo de lobos marinos, educacién ambiental, restauracién, incremento de areas

verdes y manejo de residuos; cuentan con plantas de tratamiento de aguas residuales que benefician a la comunidad.

Fortalecer la difusion de atribuciones, responsabilidades y alcances de cada dependencia.

Fortalecer la conciencia ambiental del sector pesquero.

Socializar los proyectos que se realizan.

Aprovechar la existencia de convenios interinstitucionales.

Fortalecer la capacitacion dirigida a los Prestadores de Servicios Turisticos.

Difundir estratégicamente entre los pobladores la informacién sobre la existencia y beneficios del ANP.

Establecer mecanismos que permitan la coordinacién de nuevos esfuerzos de OSC en la proteccién del ANP.

Recuperar experiencias como la camparia “Se buscan héroes”.

Fortalecer las actividades de pesca deportiva con operadores locales.

Recuperar el programa de rastreo satelital (chipeo) de embarcaciones que inici6 CONAPESCA hace poco tiempo y no se

concluyé.

. Disposicidn de diversos grupos para participar en actividades de conservacidn, tal como los que participan en el torneo de
surf en isla Todos Santos.

Amenazas

Corrupcion general, particularmente en el tema de vigilancia.

Presencia de delincuencia organizada en algunas zonas.

Incremento de la violencia en pesca furtiva

Actividades ilegales en materia de pesca realizadas por extranjeros.

Percepcion de impunidad ante la ausencia de sanciones.

Saqueo por extranjeros de plantas endémicas en Isla Cedros Baja California Sur.

Grupos y organizaciones saquean recursos pesqueros, incluyendo artes y equipos de pesca.
Desconocimiento de los visitantes sobre medidas de prevencion en la introduccién de especies invasoras.
Falta de proyectos sociales que involucren a las comunidades.

Actividad ilegal generalizada en materia de pesca en Puerto Chale BCS.

Dificultad en la aplicacién del marco juridico para imposicién de sanciones.

Contaminacién generada por hoteles y procesadoras de productos pesqueros.

Falta de coordinacién entre los sectores pesquero y ambiental del gobierno federal.

Presencia de campamentos turisticos irregulares que impactan el ambiente en islas de Bahia Magdalena.
Falta de coordinacion interinstitucional, especialmente con la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de Gobernacién
Resistencia de comunidades al decreto del ANP Baja California Sur.

Actividad ilegal generalizad en materia de pesca en Puerto Chale, BCS.
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* Débil vinculacion de las comunidades pesqueras con autoridades en BCS, particularmente con CONAPESCA
* Tala clandestina y caza furtiva alrededor de Lopez Mateos, Bahia Magdalena, BCS.
« Especies invasoras amenazan bioseguridad insular impactando la biodiversidad, particularmente a las aves marinas.

Debilidades

. Insuficiente personal para inspeccion y vigilancia en las dependencias responsables.

. Falta de reglamentacién para que visitantes de los cruceros realicen actividades de observacion (Isla Cedros).

. Falta de verificacién de condicionantes de los permisos de los cruceros.

. Limitaciones para apoyos de uso de motores de mayor capacidad (300 hp) para vigilancia.

. Falta de un esquema de inspeccion y vigilancia, de objetivos y metas institucionales.

. Ausencia de mecanismos de evaluacidn, transparencia y rendicion de cuentas sobre vigilancia.

. Presencia insuficiente de las instituciones encargadas de la inspeccién y vigilancia, limitado numero de personal.

. Recursos insuficientes para realizar las actividades de inspeccion y vigilancia.

. Procedimientos de actuacién heterogéneos entre las delegaciones de PROFEPA.

. Guardaparques e inspectores sin equipos suficientes (embarcaciones, radio comunicacidn, binoculares, catres, equipo de
campamento etc.).

. Corrupcion de oficiales de pesca, trabajan conforme a las presiones de las organizaciones (Bahia Magdalena) BCS.

. Falta presencia de inspectores de PROFEPA en Puerto San Carlos, BCS y en Isla Cedros, BC.

. Desconocimiento y/o falta de aplicacion de la ley en materia de pesca deportiva (Isla Cedros) BC.

. Inexistencia de Ministerio Publico en Ciudad Constitucién, BCS.

. Desorden en la actividad pesquera, Ordenamiento Pesquero actual no corresponde a la realidad.

. Ausencia de sistemas de Informacién institucional, en particular de una plataforma comun interinstitucional para registrar
informacién y dar seguimiento a ilicitos y grado de conflictividad.

. Dificil coordinacion interinstitucional local en Lépez Mateos, BCS.

. Nula participacion de CONAPESCA en operativos que convoca PROFEPA en BCS.

. Dificil acceso a los sitios del ANP, incluyendo zonas de actividad pesquera.

. Falta de difusion de las tareas y acciones de las instituciones.

. Falta de informacidn y capacitacién a Prestadores de Servicios Turisticos y visitantes.

. Falta de seguimiento y verificacidn a registros de impacto ambiental

. Falta de atencidn a la problematica de tenencia de la tierra

. No existe un padrén actualizado de productores pesqueros.

Cuadro 10. Andlisis FODA.

Uno de los problemas de la falta de coordinacién institucional que se pone de manifiesto durante los procesos
operativos se ilustra con el siguiente ejemplo: SEGOB emite autorizaciones para acceder a las islas y PROFEPA no tiene

conocimiento hasta que realizan una inspeccidon en campo y les muestran la autorizacion.

El andlisis nos muestra que, en términos generales, las Fortalezas y Debilidades se relacionan con (1) capacidades de
coordinacién y (2) capacidades técnico-operativas institucionales; mientras que las Oportunidades y Amenazas
incluyen aspectos de (3) apoyo a la vigilancia; 4) evaluacidn y rendicidn de cuentas; (5) corrupcidn y (6) seguridad; Esto
muestra el grado inicial de administracion del ANP y la necesidad de establecer una plataforma basica de actuacion y
la existencia de una serie de amenazas que podrian limitar el establecimiento de un esquema exitoso de inspeccién y
vigilancia. El hecho de que sean factores externos dificulta su atencion directa, pero representan oportunidades para
establecer bases de un esquema adecuado.

Con base en lo anterior, se plantean las siguientes propuestas:

Estrategias para maximizar fortalezas y oportunidades

Publicar a la brevedad el Programa de Manejo (PM) del ANP con la adecuada zonificacion y reglas de manejo, con el
maximo conceso de los actores a fin de que constituya un efectivo instrumento de administracién del ANP.

Generar procesos de sinergia con SEMAR-AM para aprovechar la reestructuracién de Capitanias de Puerto y fortalecer
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el control de embarcaciones; para la aplicacion del Plan Local de Contingencias, que incluye un proceso de
capacitacion; y para aprovechar la experiencia del personal que atiende medio ambiente en cada mando naval.

Establecer a la brevedad el Consejo Asesor aprovechando la experiencia de las instituciones y de las OSC para contar

con un sélido programa de trabajo y subconsejos tanto de inspeccion y vigilancia como de bioseguridad, entre otros.

Fortalecer las capacidades institucionales para la prevencién y erradicacion de especies exéticas en coordinacién con
la experiencia de OSC como GECI.

Asegurar la adecuada distribucion y aplicacidn de los recursos financieros que proporciona el banco aleman a fin de
garantizar la presencia de recursos humanos y fisicos en sitios estratégicos

Combinar la experiencia, capacidad operativa y de actuacidn en materia de vigilancia de organizaciones como
FEDECOP con las capacidades institucionales.

Estrategias para minimizar debilidades maximizando oportunidades

Elaborar y evaluar anualmente un plan interinstitucional que identifique las necesidades de las diversas dependencias
involucradas en el tema de inspeccidn y vigilancia, que establezca objetivos y metas medibles, integre un presupuesto
global y defina los mecanismos de evaluacién.

Integrar un sistema de inteligencia alimentado por informacion de dependencias, OSC e investigadores. Este sistema
debera incluir informacion geografica y herramientas para el seguimiento de los procedimientos administrativos y

penales iniciados. La informacidn generada propiciard la mejora continua de las estrategias operativas y juridicas.
Fortalecer sistemas de capacitacion y certificacién de vigilancia comunitaria.
Gestionar el establecimiento de una oficina del Ministerio Publico Federal en Ciudad Constitucidon, Baja California Sur.

Fortalecer la cooperacion interinstitucional para establecer programas continuos de capacitacion en materia de: 1)
Sistema de Justicia Penal Acusatorio; 2) Detencidn en flagrancia; 3) Peritajes en las modalidades testigo-perito y perito
testigo; 4) Cadena de custodia; 5) Inicio y complemento a los procedimientos administrativos; y 6) Caracteristicas y

aplicacién de las autorizaciones de impacto ambiental.
Evaluar el aprovechamiento de los convenios institucionales y valorar su ampliacién y fortalecimiento.

Establecer sistemas de control, seguimiento y rendicidn de cuentas.

Estrategias para maximizar fortalezas y minimizar amenazas

Establecer programas permanentes de operacién interinstitucional que fortalezcan la eficiencia de las acciones y
reduzcan las posibilidades de actos de corrupcion al tiempo que permiten la construccion de una imagen de actuacion
de gobierno federal.

Aprovechar las capacidades de SEMAR para capacitar al personal de las diversas instituciones en materia de seguridad;
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establecer protocolos conjuntos de seguridad e integrar a guardaparques, inspectores y oficiales de pesca de otros
estados de manera temporal al trabajo en la Reserva.

Promover la participacion e involucramiento de las SRE, SEGOB y SECTUR, a fin de informar y prevenir actividades

ilegales en materia de pesca deportiva realizadas por extranjeros.

Estrategias para minimizar debilidades y amenazas

Analizar con las dependencias involucradas la conveniencia de la modificacidon de los supuestos para iniciar los
procedimientos administrativos, de manera que personal capacitado de dependencias como la SEMAR-AM vy la
CONANP pueda levantar actas que permitan el inicio de procedimientos administrativos en materia de vida silvestre
y pesca en zonas protegidas, actas que serian calificadas y sancionadas por la PROFEPA o CONAPESCA. Dar seguimiento

interinstitucional al proceso de modificacion de la LGEEPA en materia de inspeccion y vigilancia

Aprovechar los mecanismos de participacidn social, transparencia y rendicion de cuentas para vigilar el buen uso y la
adecuada asignacion de los recursos fiscales, asi como el cumplimiento de los acuerdos interinstitucionales y el éxito

de los procedimientos administrativos.

Insistir en la coordinacidn interinstitucional entre los sectores ambiental y pesquero con base en un programa de

trabajo transversal que permita cumplir compromisos y objetivos de ambas instituciones.

RECOMENDACIONES

1. Fortalecimiento de la capacidad institucional.

EI ANP alin se encuentra en su primera fase de operacién, construyendo escenarios para una adecuada administracion.
Esto brinda una excelente oportunidad para definir prioridades a partir de las experiencias de las comunidades en la
region, del trabajo con OSC, de la experiencia de CONANP en la Direccién Regional y de la linea base de sus capacidades
humanas, financieras, técnicas e instaladas.

En esta etapa resulta fundamental la elaboracion de un programa sélido, bien fundamentado y con objetivos
prioritarios claros a distintos plazos, basado en el eje de inspeccidn y vigilancia en un sentido amplio, es decir, con una
administracidon cuyas acciones de gestién y operacidn construyan escenarios que reduzcan las posibilidades de
ilegalidad y que faciliten y fortalezcan la participacion de las comunidades en actividades de prevencidn, vigilancia y
coadyuvancia con las dependencias para garantizar el cumplimiento del marco legal.

Las actividades de lyV no deben verse como las Unicas responsables del adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales, por el contrario, son parte de un proceso integral que tiene que ver con temas de permisos y autorizaciones,

capacidades de carga, estrategias institucionales de atencion a comunidades, priorizacidon de recursos, capacidades
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para aprovechar los perfiles y experiencias del personal, para generar sinergias con las comunidades, universidades y
OSsC.

Entre los elementos previos a la realizacion de la inspeccidn y vigilancia propiamente dicha y que deben valorarse de
manera prioritaria se encuentran, la identificacién actualizada de los principales usuarios del ANP, el listado de los PST
autorizados y certificados, las OSC con sus diversas aportaciones (en educacion y capacitacion, de cabildeo, gestion de
recursos, con otras actividades en el ANP, etc), las condiciones socioambientales y prioridades culturales y econémicas
de las comunidades.

Dos temas especialmente relevantes que deben atenderse de manera prioritaria son el de los estudios de las
capacidades de carga para diversas actividades turisticas y de pesca deportiva y comercial, en aquellos sitios donde el
decreto las permite, y el nimero de permisos y autorizaciones, asi como las condicionantes que impongan para el
desarrollo de las actividades.

Algunas actividades como el caso de observacion de ballenas estdn muy avanzados pero muchos otros se mantienen
como areas de oportunidad, incluso asociados a esta actividad. Aunque la observacion de ballenas en Bahia Magdalena
se realiza fuera del poligono del ANP, estd estrechamente asociada con actividades complementarias dentro del
poligono del ANP, por lo que debe buscarse la complementacion juridica y operativa de dichas actividades en el ANP
y en su zona de influencia.

Entre las actividades que se realizan de manera posterior a la inspeccidn y vigilancia y que la alimentan, destacan el
construir un sistema eficiente de seguimiento y evaluacidn de acciones y resultados y la permanente actualizacion de
sitios conflictivos y nueva priorizacion de acciones de lyV con fundamento en dicho sistema. Aunque CONANP no
realiza acciones de inspeccién es elemento fundamental para brindar la informaciéon adecuada y suficiente para la
programacién de actuaciones de inspeccién de las dependencias con dicha atribucidn. Si lo anterior es atendido
adecuadamente, la atencidon en materia de inspeccion y vigilancia directa serd eficiente.

Un programa de vigilancia de CONANP debe incluir en su primera etapa de manera prioritaria el fortalecimiento de
las capacidades instaladas y de operacion de guardaparques (oficinas, embarcaciones, vehiculos, radios, GPS, etc);
capacitacion y actualizacion permanente del personal y una estrecha colaboracidon con las comunidades vy
dependencias del gobierno federal con atribuciones de inspeccién para la planeacidn, realizacion y evaluacién de las
actividades de vigilancia. El objetivo es establecer un proceso de lyV cuyas actividades, inspeccién por un lado y
vigilancia por otro, sean complementarias y Utiles para la estrategia integral. La vigilancia es un instrumento
fundamental para disuasion de la comision de ilicitos, pero debe ser estratégica para generar escenarios de
cumplimiento del marco legal y brindar elementos complementarios y Utiles para las acciones de inspeccion.

Los apoyos de los diversos programas de subsidio deben estar alineados a los objetivos estratégicos del area y servir
en la construccion de escenarios de manejo establecidos por CONANP.

La region cuenta con una gran experiencia en materia de vigilancia comunitaria realizada por las propias federaciones
y cooperativas pesqueras en coordinacidn con las dependencias federales. Es necesario establecer un modelo de
vigilancia institucional basado en la experiencia del sector pesquero en la region que utilice y fortalezca la experiencia

y capacidades operativas ya generadas. De manera particular es imperativo incorporar la experiencia y capacidad
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instalada de la FEDECOOP en materia de vigilancia. Desarrollar o fortalecer estas capacidades en nuevas comunidades
y fortalecer un trabajo que permita una vigilancia integral es factible, por lo menos en los seis poligonos del ANP en
BC.

Garantizar embarcacion y combustible para guardaparques en Isla Cedros.

Recuperar la experiencia de las comunidades y organizaciones pesqueras para establecer mecanismos de fondo para
combatir la pesca furtiva desde la prevencion.

CONANP tiene dos tareas prioritarias que debe concluir a fin de garantizar la construccidn y el fortalecimiento de
condiciones para la inspeccidn y vigilancia institucional: la publicacion del PM y el establecimiento del CA. Ambos
son instrumentos centrales para la adecuada administracion del ANP.

El PM permitird establecer la subzonificacion y reglamentacion de las actividades que se realizan en las zonas nicleo
y de amortiguamiento. Constituye un instrumento de planeacién fundamental para conseguir los objetivos por los que
fue creada el ANP. De igual manera valorar el establecimiento del subconsejo de bioseguridad que atienda la
problematica relacionada con las especies exdticas invasoras.

Existe, por ejemplo, necesidad de zonificar adecuadamente Isla Cedros y su zona marina para garantizar la anidacién
de aves, la proteccién de las colonias de elefantes marinos, la proteccion del venado bura y de pinos endémicos.

En Bahia Magdalena es necesario valorar que la zonificacion permita y regule las actividades turisticas, a veces
complementarias a la observacion de ballenas o a la pesca comercial, que ya se realizan en algunas islas.

Desarrollar un modelo de vigilancia en el ANP basado en la vigilancia comunitaria y con suficientes recursos para
combustible y viaticos de guardaparques. Este puede ser atendido también a través de contribuciones de OSC.

Este mecanismo para fortalecer la vigilancia debe seguirse revisando sin descuidar la importancia que tiene buscar
incrementos de presupuesto a la dependencia.

En el tema de vigilancia PROFEPA tiene una amplia experiencia de trabajo con las comunidades y es necesario que una
de sus lineas estratégicas sea la de fortalecer el trabajo con los comités de vigilancia de las cooperativas

Finalmente, es necesario alinear la aplicacidn de los recursos de los apoyos de los diversos programas de subsidio a

los objetivos estratégicos del area y servir en la construccidn de escenarios de manejo establecidos por CONANP.

Un espacio de excelente oportunidad para el buen manejo del ANP es construir y recuperar capacidades de
coordinacién entre diversas dependencias federales involucradas de manera directa e indirecta con el tema de
inspeccidén y vigilancia.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre SEMARNAT-CONANP-PROFEPA, SAGARPA-CONAPESCA, SEMAR vy
SEGOB para la atencién del Territorio Insular Mexicano (TIM) estableciendo una agenda de trabajo y reuniones
interinstitucionales permanentes. SEMARNAT-CONANP pueden impulsar el proceso de coordinacién, que pudiera ser
liderado por SEMAR y SEGOB. Existen antecedentes muy diversos y valiosos en los que debe sustentarse un nuevo

impulso para atender el TIM, como la Estrategia Nacional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable del TIM
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(2012) o el trabajo desarrollado para elaborar la Estrategia de Atencion a la Diversidad Marina y Costera que no fue
publicado pero del que existe un borrador muy valioso.

La coordinacién interinstitucional para la atenciéon del TIM puede reintegrar el grupo intersecretarial para la atencién
de solicitudes de permisos y autorizaciones para el desarrollo de actividades en islas, para la regular el acceso al TIM
y para elaborar un protocolo de atencién especificos.

De manera especifica la coordinacion interinstitucional permitiria atender la problematica referente a los
asentamientos humanos en el TIM a través de un mayor acercamiento entre SEGOB y SEDATU y generando un
diagndstico sobre esta problematica y un programa de atencidon de prioridades. En este proceso es conveniente buscar
el establecimiento de mesas de trabajo o cualquier otro mecanismo conveniente que involucre en el proceso a los
gobiernos estatales y locales.

Un objetivo fundamental en este tema a mediano y largo plazos es conformar una politica publica sobre los
asentamientos humanos insulares.

En el tema de la coordinacidon interinstitucional un gran reto es reducir el trabajo eminentemente sectorial del
gobierno federal en materia de pesca y acercarlo al trabajo transversal que ya desarrollan de manera intensa otras
dependencias como SEMARNAT y SEMAR. Los temas de pesca comercial y conservacion de biodiversidad marina no
pueden ni deben trabajarse por separado, al menos que la actual crisis ambiental y pesquera por el proceso de
extincidn de la vaquita marina no nos esté enviando ningiin mensaje. Es necesario entonces realizar mayores esfuerzos
a diferentes niveles para establecer una coordinacién institucional con CONAPESCA. La SAGARPA, a la que pertenece
como ¢érgano desconcentrado la CONAPESCA, firmd el decreto, por lo que deberia esforzarse por garantizar su
cumplimiento.

En este sentido, es necesario realizar acciones de acercamiento mds puntuales que permitan establecer y asegurar un
vinculo estable entre la pesca comercial y la conservacion de la biodiversidad marina. La elaboracién de esquemas
conjuntos de trabajo operativos es una posibilidad de avanzar en este sentido.

Las dependencias involucradas deberian valorar esquemas de fortalecimiento de capacidades complementarias en
materia de inspeccidn y vigilancia que potencie las capacidades de cada una y genere mejores resultados, tal como lo
han hecho SEMARNAT, PROFEPA y SEMAR con la adquisicién de drones y embarcaciones o SEMAR y CONANP en
materia de capacitaciéon de guardaparques. Los convenios que dieron lugar a dichas actividades perderan su vigencia
el 30 de noviembre de 2018 por lo que es necesario analizar resultados y valorar nuevas colaboraciones.

Un esquema adecuado de lyV debe basarse en las experiencias positivas que ha dado la coordinacién institucional en
el Alto Golfo de California, particularmente rescatando algunas de sus fortalezas como la existencia de un grupo
estratégico interinstitucional, la coordinacién integral de muy diversas dependencias alrededor del eje ambiental, la
capacidad operativa, la intensa capacitacion interinstitucional y el liderazgo de la SEMAR-AM.

Finalmente, algunas acciones especificas que ahora son necesarias y permitirian el fortalecimiento de la operacion y
coordinacidn interinstitucional son:

Garantizar la presencia continua de PROFEPA y CONAPESCA en Isla Cedros.

Recuperar el programa de rastreo satelital (chipeo) de las embarcaciones que inici6 CONAPESCA.
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Fortalecer las acciones conjuntas de CONAPESCA y SEMAR en zona marina de Isla Cedros.

Elaborar de manera conjunta, de acuerdo a las atribuciones de cada dependencia, un mapa especifico de focos rojos
con sitios, temporadas y recursos.

Establecer y promover el protocolo de bioseguridad para prevenir el ingreso de especies exoéticas invasoras al ANP. En
este proceso es necesario la participacion mas activa de PROFEPA y SEGOB.

Finalmente, el trabajo de inspeccidn y vigilancia institucional realizado por las dependencias debe incorporar procesos
de evaluacion y rendicidon de cuentas. Construir un mecanismo que permita cumplir este objetivo es esencial para
garantizar transparencia en el uso de recursos, eficiencia operativa y confianza y apoyo ciudadano.

Es necesario también de manera inmediata, establecer un trabajo de coordinacidon permanente con la Secretaria de
Relaciones Exteriores debido a la relevancia del tema de actividades de pesca turistica realizada por ciudadanos
extranjeros y por los temas de territorio, ZEE y soberania inherentes al territorio insular. Esta recomendacién

especifica se desarrolla en el punto de atencidn a la problematica regional binacional.

Especial atencion deben tener las actividades que involucran temas de territorio, ZEE, aprovechamiento de recursos
por ciudadanos de otros paises en embarcaciones extranjeras y soberania. Por ello, aunque tiene que ver con la
coordinacién interinstitucional, vale la pena establecer un anadlisis y atencion interinstitucional especifico sobre estos
puntos que son relevantes en el ANP, especialmente en los poligonos de Coronado, Isla Cedros e Isla Alijos.

Buscar la comunicacién inmediata y el establecimiento de coordinacidon permanente con la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la atencidn de la problematica relacionada con la pesca deportiva realizada por ciudadanos extranjeros
en embarcaciones extranjeras dentro de territorio nacional.

Promover el establecimiento de una mesa informativa, de didlogo y acuerdos con la Sportfishing Association of
California (SAC) a fin de generar acciones preventivas y de comunicacion eficiente con organizaciones y usuarios
extranjeros del ANP.

Impulsar una politica binacional de hermanamiento de las islas del Pacifico mexicanas con las islas del canal frente a
California, EEUU. Esto contribuird al intercambio de experiencias y al fortalecimiento de la atencién de la problematica
y acciones de proteccién del ANP.

Aunque debido a la cercania e influencia directa de los actores norteamericanos en el ANP se deben establecer
relaciones prioritarias con sus contrapartes ambientales de EEUU, es necesario también buscar el trabajo conjunto
con instituciones del gobierno de Canada debido a la relevancia de la migracion de especies desde Canada hasta
Meéxico. El trabajo conjunto que fortalezca la conectividad en la conservacién de la biodiversidad de los recursos
comunes y de los territorios insulares del Pacifico, es una estrategia obligada que ha demostrado generar excelentes
resultados. Una accion regional de IyV con intercambio de informacién, monitoreo, seguimiento de acciones y
evaluacién de resultados, y en general de acciones integrales de proteccién, incrementa las posibilidades de buenos

resultados de manera permanente.
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El marco legal que regula el territorio insular es muy amplio e incluye gran cantidad de instrumentos que van desde la
propia CPEUM, leyes federales sectoriales, reglamentos, normas oficiales mexicanas y, en el caso de las ANP,
programas de manejo, permisos y autorizaciones especificas. Sin embargo la diversidad de actores e instrumentos no
facilita la atencidn de los problemas; debido a que en algunos casos las atribuciones de las dependencias no estan
claras o deberian realizarlas de manera complementaria, sin que esto suceda realmente

Es necesario revisar el marco legal que regula las atribuciones en el TIM y valorar la pertinencia de ajustes a los
instrumentos existentes y de dar seguimiento a la propuesta para establecer una Ley de Mares y Costas, analizando
las ventajas y desventajas que puede tener.

Revisar el tema de sancién penal por actividades ilegales realizadas en ANP o sobre recursos listados en la MOM-059-
SEMARNAT-2010, debe ser un tema central para prevenir escenarios que impliquen que no sea posible sancionar a
quien ha hecho uso ilegal de los recursos o que la ventaja de la ilegalidad sea mayor aun siendo sancionado. Es
conveniente establecer canales de comunicacién entre el personal operativo y juridico de las dependencias con
responsabilidades de IlyV con personal de la PGR y con los Ministerios Publicos a fin de identificar debilidades y
establecer mecanismos conjuntos de atencidn institucional de los temas de mayor problematica penal en el ANP.

De manera puntual parece necesario gestionar el establecimiento de un MP en Ciudad Constitucidn pues actualmente
deben trasladar a los detenidos y hacer la denuncia en La Paz.

Es necesario dar seguimiento a la iniciativa de modificacién de la LGEEPA en el capitulo de inspeccidn y vigilancia que
ya se encuentra en proceso final en el Congreso de la Unidn. Esta iniciativa de modificacidn busca integrar la inspeccion
y vigilancia en un sistema Unico, lo cual puede repercutir en su aplicacién mas eficiente. La propuesta incorpora
también, entre otras cosas, la posibilidad de que instituciones como SEMAR y CONANP puedan levantar actas que
sirvan a PROFEPA para iniciar procedimientos administrativos. Es necesario dar seguimiento a los detalles de la
iniciativa, si fuera posible procurar incidir en los resultados de la misma y analizar las implicaciones que tienen para la
actuacion de cada dependencia y las propias comunidades.

Finalmente, en el tema legal es necesario valorar la conveniencia de impulsar una NOM en materia de bioseguridad

insular para garantizar la conservacion de los ecosistemas insulares.

El tema de inspeccién y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales es muy compleja y problematica,
especialmente en los escenarios que vive hoy el pais. Justamente por ello es urgente construir un esquema de
inspeccién y vigilancia que, basado en la mejor informacién y en un sélido andlisis de la problemadtica permita
establecer el modelo mas adecuado de actuacién en este tema.

La complejidad del ANP por estar integrada por 8 poligonos distribuidos a lo largo de la costa oeste de la peninsula de

BC, las distancias y dificultad de acceso, asi como la diversidad de problematicas existentes, representa un reto Unico
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para CONANP, para el sector ambiental y para el gobierno federal en relacién al cumplimiento de la gestidén de sus
ANP.

El documento diagndstico presenta un escenario que, sin ser exhaustivo, refleja la problematica general del ANP y de
los 8 poligonos que lo integran, revisa las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas y en base a ello propone
una serie de recomendaciones para el trabajo institucional en materia de inspeccion y vigilancia.

La informacidn en que se basa el analisis FODA y las recomendaciones ha sido proporcionada de manera directa por
dependencias gubernamentales, OSC, cooperativas y federaciones pesqueras y empresas productivas. Este proceso
ha sido fundamental porque no solo actualiza la informacidn, sino que permite recibir de manera directa la explicacion
sobre los problemas que los entrevistados consideran prioritarios.

Sin duda el universo que abarcan las cuatro recomendaciones es muy amplio, sin embargo, deberia ser considerado
en la construccién de un escenario de manejo adecuado de la RBIPPBC.

Existen pendientes urgentes que cumplir que son cimientos fundamentales para alcanzar los objetivos para los que
ha sido decretada el ANP: elaboracion y publicacién del PM y establecimiento del CA. Estos son instrumentos
fundamentales para la planeacién, reglamentacién, priorizacion y andlisis permanente de la problematica.

Esperemos que ambos instrumentos puedan estar listos incluso a la par con la publicacion del presente diagndstico.

Finalmente, esperamos que este documento sea una buena referencia para la toma de decisiones institucionales y

para todo aquel interesado en adentrarse en la problematica de la lyV en territorios insulares y marinos.
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ANEXO I. Instrumentos juridicos relacionados con la actividad pesquera en las Islas del Pacifico

Instrumento juridico

Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Ley de Aguas Nacionales

Cddigo Penal Federal

Ley Federal del Mar

Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y
Proteccidn al Ambiente

Reglamento de la
LGEEPA en Materia de
ANP

Publicacion en el DOF

Ultima reforma
publicada DOF 24-02-
2017

Ultima reforma
publicada DOF 24-03-
2016

Ultima reforma
publicada DOF 26-06-
2017

08-01-1986

Ultima reforma
publicada DOF 24-01-
2017

Ultima reforma
publicada DOF 21-05-
2014

Objetivo
Establece el régimen
juridico fundamental de
las tierras y aguas
comprendidas en el
territorio nacional que
comprende: islas, los
arrecifes y cayos en los
mares adyacentes; la
plataforma continental y
los z6calos submarinos
de las islas, cayos y
arrecifes.

Aplicables a todas las
aguas nacionales, sean
superficiales o del
subsuelo y los bienes
nacionales, las aguas de
zonas marinas
mexicanas en tanto a la
conservacion y control
de su calidad.

Rige en las zonas
marinas que forman
parte del territorio
nacionaly, en lo
aplicable, mas alla de
éste en las zonas
marinas.

Se refieren a la
preservacion y
restauracion del
equilibrio ecolégico, asi
como a la proteccion al
ambiente, en el
territorio nacional y las
zonas sobre las que la
nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion.
Tiene por objeto
propiciar el desarrollo
sustentable.
Reglamentar la Ley
General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, en lo

Aplicacion

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional
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DECRETO por el que se
declara Area Natural
Protegida, con el
caracter de reserva de la
biosfera, la region
conocida como Islas del
Pacifico de la Peninsula
de Baja California

Ley General de Pescay
Acuacultura Sustentable

Ley General de Cambio
Climatico

Ley General de Turismo

Programa de
Ordenamiento Ecoldgico
Marino del Golfo de
California

07-12-2016

Ultima reforma
publicada DOF 19-06-
2017

Ultima reforma
publicada DOF 01-06-
2016

Ultima reforma
publicada DOF 17-12-
2015

15-12-2006

relativo al
establecimiento,
administracidon y manejo
de las areas naturales
protegidas de
competencia de la
Federacion

Se declara area natural
protegida, con el
caracter de reserva de la
biosfera, la region
conocida como Islas del
Pacifico de la Peninsula
de Baja California, que se
localiza frente a la costa
occidental de los estados
de Baja California y Baja
California Sur, con una
superficie total de
1,161,222-97-89.71 ha.

Regular, fomentary
administrar el
aprovechamiento de los
recursos pesquerosy
acuicolas en el territorio
nacional

Establece disposiciones
para enfrentar los
efectos adversos del
cambio climdtico.
Regular las acciones
para la mitigacion y
adaptacion al cambio
climatico; Reducir la
vulnerabilidad de la
poblacién y los
ecosistemas del pais
frente a los efectos
adversos del cambio
climatico.

Establecer las bases para
la politica, planeaciény
programacién en todo el
territorio nacional de la
actividad turistica, bajo
criterios de beneficio
social, sustentabilidad,
competitividad y
desarrollo equilibrado
Proceso de planeacion
regional en el que se
generan, instrumentan y
evaluan las politicas
publicas dirigidas a

Aplicacion local

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional
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Ley General de Vida
Silvestre

Ley de Vertimientos en
las Zonas Marinas
Mexicanas

Ley General de Bienes
Nacionales

Carta Nacional Pesquera

Ultima reforma
publicada DOF 19-12-
2016

Ultima reforma
publicada DOF 17-01-
2014

Ultima reforma
publicada DOF 01-06-
2016

Ultima reforma
publicada DOF 24-08-
2012

lograr un mejor balance
entre las actividades
productivas y la
proteccién del
ambiente.

Establecer la
concurrencia del los
diferentes drganos de
gobierno, relativa a la
conservacion y
aprovechamiento
sustentable de la vida
silvestre y su habitat. El
aprovechamiento
sustentable de los
recursos forestales
maderables y no
maderables y de las
especies o poblaciones
en riesgo.

el controly la
prevencion de la
contaminacion o
alteracién del mar por
vertimientos en las
zonas marinas
mexicanas.

Entre otras, establecer
los bienes que
constituyen el
patrimonio de la Nacion,
el régimen de dominio
publico, la distribucién
de competencias entre
las dependencias
administradoras de
inmuebles.

Presenta la situacion de
los recursos pesqueros
tanto marinos, como
dulceacuicolas
aprovechados
comercialmente en
México, contiene el
diagndstico y evaluacion
integral de la actividad
pesquera y acuicola, asi
como de los indicadores
sobre la disponibilidad y
conservacion de los
recursos en aguas de
jurisdiccion federal. Se
especifican las

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional
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Ordenamientos
Pesqueros

Norma Oficial Mexicana
NOM-131-SEMARNAT-
2010,

AVISO mediante el cual
se da a conocer al
publico en general la
temporada 2017-2018
para llevar a cabo
actividades de
observacién de ballenas

DOF: 17/10/2011

DOF: 22/09/2017

caracteristicas y
restricciones que aplican
en las Areas Naturales
Protegidas y hace
referencia a las especies
marinas bajo algun
estatus de proteccion o
riesgo.

Regular y administrar las
actividades pesqueras,
induciendo el
aprovechamiento
sustentable de los
recursos pesquerosy
acuicolas, basado en la
disponibilidad de los
recursos pesqueros,
informacion histdrica de
niveles de extraccion,
usos y potencialidades
de desarrollo de
actividades, capacidad
pesquera o acuicola,
puntos de referencia
para el manejo de las
pesquerias y en forma
congruente con el
ordenamiento ecoldgico
del territorio.

Que establece
lineamientos y
especificaciones para el
desarrollo de
actividades de
observacion de ballenas,
relativas a su proteccion
y la conservacién de su
habitat.

determinado las areas
de observacién de
ballenas y las zonas
restringidas, asi como la
duracién de la
temporada por area
donde se podran realizar
actividades de
aprovechamiento no
extractivo para la
observacidn de ballenas
en predios propiedad
federal durante el
periodo 2017-2018

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Regional
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Estrategia Nacional
sobre biodiversidad
(CONABIO) 2016-2030

Estrategias estatales de
biodiversidad
(CONABIO)

Estrategia Nacional
sobre especies invasoras
(CONABIO)

Estrategia Nacional para
un Desarrollo
Sustentable del Turismo
y la Recreacidn en las
ANP (CONANP)

2016

2002

2010

2002

Presenta los principales
elementos para
conservar, restaurar y
manejar
sustentablemente la
biodiversidad y los
servicios que provee en
el corto, mediano y largo
plazo

Instrumento de
planificaciéon que
permitird conservary
utilizar de manera
sustentable la diversidad
bioldgica propia de cada
entidad federativa.

Guia para dirigir las
acciones en México para
la prevencién, control y
erradicacion de especies
invasoras.

Guia metodoldgicay de
lineamientos para
controlar y mitigar los
impactos del turismo,
otorgar un cardcter
sustentable a cualquier
tipo de actividad
turistica que se
desarrolle dentro de
éstas dreas y convertir a
la actividad turistica en
una herramienta mas de
las acciones de
conservacion.

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Convenios Internacionales

Instrumento juridico
Convenio sobre
Diversidad Bioldgica
(CDB).

Agenda 21y Desarrollo
Sostenible

Publicacion en el DOF
07-05-1993

07-05-1993

Objetivo

En el capitulo 17 de la
Agenda 21 se aborda el
tema de la proteccién de
los océanos y de los
mares de todo tipo, asi
como de las zonas
costeras. Este capitulo
retoma los conceptos de
uso sostenible y manejo
integrado de zonas
costeras y establece una

Aplicacion
Territorio Nacional

Territorio Nacional
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Convenio sobre
Humedales de
Importancia
Internacional
Especialmente Habitat
de Aves Acuaticas
(RAMSAR).

Convencién sobre el
Comercio Internacional
de Especies Amenazadas
de Faunay Flora
Silvestres (CITES).

Convencidn sobre la
Proteccion del
Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural de
UNESCO 12 Programa
del Hombre y la Biosfera
de la UNESCO (MAB).

Unién Internacional para
la Conservacion de la
Natura- leza (UICN)

29-08-1986

1991

serie de prioridades para
la ordenacién del medio
marino y costero

Se establecen acciones y
medidas a cargo de los
Estados para conservar
los humedales, flora 'y
fauna que cada uno
designe y las actividades
en la materia de la
Oficina Permanente que
se crea al efecto, cuyas
funciones quedan
aseguradas por la Unidn
Internacional para la
Conservacion de la
Naturaleza y de los
Recursos Naturales.
Tiene por finalidad velar
por que el comercio
internacional de
especimenes de
animales y plantas
silvestres no constituya
una amenaza para su
supervivencia.
Reconocer aquello sitios
que muestren la
biodiversidad del
planetay de cémo el
hombre puede habitarlo
en forma sostenible, a
través de la creacién de
Reservas de la Biosfera.
Llevar al publico la
urgencia de los
problemas de
conservacion de las
especies; contribuir con
la comunidad
internacional a evitar su
extincion.

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional

Territorio Nacional

57



ANEXO II. Ficha SIMEC-CONANP
SEMARNAT | , <“°€‘: CONANP

Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja California

Categoria de Manejo: Reserva de la Biosfera
Ubicacion: Estados - Baja Califomia, Baja California Sur
Municipios - Sin informacion
Region CONANP: Peninsula de Baja California y Pacifico Norte
Institucion que Administra: CONANP
Superficie Total: 1,161,222.98 ha
Superficie Terrestre y/o Aguas 70,139.62 ha
Continentales:
Superficie Marina: 1,091,083.35 ha
Poblacion Total Estimada: 1,339 hab.
Poblacion Indigena: 0 hab.
Fecha de Decreto: 07/12/2016
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ANEXO Ill. Fichas Islas del Pacifico (INECC)

ISLA CEDROS

ANFIBIOS
Pseudacris regilla

REPTILES

Aspidoscelis trigris multiscutata™

Charina trivirgata trivirgata

Chilomeniscus stramineus

Coleonyx variegatus abbotti

Crotalus ruber exsul™*

Elgaria cedrosensis®

Gambelia copei

Hypsiglena torquata beueri™

Leptotyphlops hwmilis luomilis
nosoma coronatwm cerroense™”

Pituophis insulanus*

Sceloporus occidentalis

Sceloporus zosteromus rufidorsum

Uta stansburiana

AVES ANIDANTES
Amphispiza bilineata
Athene cunicularia
g :{w jamaicensis
te anna
Cd%te costae
Carpodacus mexicanus frontalis
Cathartes aura
Corvus corax
Falco peregrinus
Falco sparverius
Larus occidentalis
Pandion haliaetus
Pelecanus occidentalis
Phalacrocorax auritus
Phalacrocrorax penicillatus
Ptychoramphus aleuticus
Thryomanes bewickit cerroensis™™

MAMIFEROS TERRESTRES
Chaetodipus anthonyi®

Neotoma bryanti*

Odocotleus hemionus cerrosensis™*

Peromyscus eremicus cedrosensis™
Sylvilagus bachmani cerrosensis™™

MAMIFEROS MARINOS
Mirounga angustirostris
Phoca vitulina

Zalophus californianus

* Especie endémica
** Subespecie endémica

ISLAS DEL PACIFICO 135

"‘1

MACROLOCALIZACION Frente
al Desierto Central, municipio
de Ensenada, Baja California,
Meéxico.

CATECORIA DE PROTECCION
Ninguna.
COORDENADAS CENTRALES

Latitud 28°12°46.23" N.
Longitud 115°12°51.4” O.

AREA 34,827 ha.
PERIMETRO 130,970 m.

DISTANCIA AL CONTINENTE
100 km.

ALTURA MAXIMA 1,204 m.
ORIGEN Continental.

VEGETACION DOMINANTE
Dunas, chaparral, matorral
costero;]pasuzal, i)osque de pino,
matorral marino, matorral desér-
tico bajo y junipero.

POBLACION 4,500 habitantes
aprox.

INFRAESTRUCTURA Tres faros,

casas habitacion, exportadora

de sal, campamentos eros,
destacamento de la S y de
la SCT.

ACTIVIDAD ECONOMICA Pesca y
produccién de sal.
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ISLAS CORONADO

ANFIBIOS
Aneides lugubris
Batrachoseps major major

REPTILES

Anniella pulchra pulchra
Aspidoscelis tigns vivida®
Crotalus caliginis™

Elgaria nana™

Eumeces skiltonianus
Hypsiglena torquata klauberi
Pituophis catenifer coronalis™™*
Uta stansburiana

AVES ANIDANTES

Amphispiza bilineata

Athene cuniculania

Calypte anna

Carpodacus mexicanus clementis™
Corvus corax

Falco peregrinus

Larus occidentalis

Melospiza melodia graminea
Oceanodroma homochroa
Oceanodroma leucorhoa chapmani
Oceanodroma melania

Pelecanus occidentalis
Phalacrocorax aunitus
Phalacrocorax pelagicus
Phalacrocorax pemcillatus
Ptychoramphus aleuticus
Synthliboramphus hypoleucus scrippsii

Vyto alba
ermivora celata

MAMIFEROS TERRESTRES
Peromyscus maniculatus asstmilis™

MAMIFEROS MARINOS
Mirounga angustirostris
Phoca vitulina

Zalophus californianus

* Especie endémica
** Subespecie endémica
¥ Sélo enisla Sur

ISLAS DEL PACIFICO 137

MACROLOCALIZACION Frente a
la ciudad de Tijuana, municipio
de Tijuana, Baja California,
Meéxico.

CATECORIA DE PROTECCION
Ninguna.

COORDENADAS CENTRALES
Norte: Latitud 32°26°26.24" N,
Longitud 117°17°51.07” O.
Medio: Latitud 32°25°2.96" N,
Longitud 117°15739.36” O.
Sur: Latitud 32°24°33.17" N,
Longitud 117°14°46.34” O.

AREA Norte: 39.15 ha, Medio:
11.76 ha, Sur: 122.2 ha.

PERIMETRO Norte: 3,346 m,
Medio: 1,963 m, Sur: 7,947 m.

DISTANCIA AL CONTINENTE
Norte: 18 km., Medio: 14.4 km.
Sur: 13 km.

ALTURA MAXIMA Norte: 142 m,
Medio: 76 m, Sur: 205 m.

ORICEN Continental.

VECETACION DOMINANTE
Matorral costero.

POBLACION Isla Sur: personal
delaSCTydela$ (8

habitantes aprox.).

INFRAESTRUCTURA Isla Sur:
dos faros, destacamento de la
SEMAR y de la SCT.

ACTIVIDAD ECONOMICA Pesca y
cultivo de peces.
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ISLA MAGDALENA

REPTILES
Aspidoscelis hyperythra
Aspidoscelis tigns rubida
Bipes biporus
Callisaurus draconoides carmenensis
Chilomeniscus stramineus
Crotalus enyo enyo
Dipsosaurus dorsahs
Mas a}ns ligt

ticop nosus
Phyllodactylus xanti nocticolus
Pituophis vertebralis bimaris
Sceloporus zosteromus monserratensis
Urosaurus nigricaudus
Uta stansbuniana

AVES ANIDANTES
Cathartes aura

Larus occidentalis
Pandion haliaetus
Pelecanus occidentalis
Phalacrocorax auritus
Phalacrocorax brastlianus
Phalacrocorax penicillatus

MAMIFEROS TERRESTRES
dadpus et d?
arenanus us*"
Chmm spinatus dnlzm"
ifornicus mqg
Ayvu ruﬁts perinsularis
lepida pretiosa
Peromyscus maniculatus magdalenae*™
Rathrodonforz‘ megalotis

>

MAMIFEROS MARINOS
Zalophus californianus

** Subespecie endémica

ISLAS DEL PACIFICO 141

MACROLOCALIZACION Frente
al municipio de Comondu, Baja
California Sur, México.

CATECORIA DE PROTECCION
Ninguna.
COORDENADAS CENTRALES

Latitud 24°50°23.29" N.
Longitud 112°15°4.25" O.

AREA 28,711 ha.
PERIMETRO 277,592 m.

DISTANCIA AL CONTINENTE
7.7 km.

ALTURA MAXIMA 338 m.
ORICEN Continental.

VEGETACION DOMINANTE
Matorral desértico.

POBLACION 350 habitantes
aprox.

INFRAESTRUCTURA Dos faros,
casas habitacion y campamentos
pesqueros.

ACTIVIDAD ECONOMICA Pesca y
turismo.
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ISLAS SAN BENITO

REPTILES
Uta stansburiana

AVES ANIDANTES
Athene cuniculana
Calypte costae
Carpodacus mexicanus mcgregor™™®
Eremophls alpestris bilyi

renophi tns baleyt™
Falco ;eregn'nus x4
Falco sparvenius
Haematopus bachmani
Haematopus palliatus
Larus heermanni
Larus occidentalis
Nyctanassa violacea
Oceanodroma leucorhoa chapmani
Oceanodroma melania
Oceanodroma microsoma
Pandion haliaetus
Passerculus sandunchensis sanctorum™*
Pelecanus occidentalis
Phalacrocorax auritus
Phalacrmocrorhax paelr‘t:"dllatus

us ticus

};Pztyﬂinusmo’gisthamelas

Synthliboramphus cravert

Synthliboramphus cus i
alpinctes obsoletus tenuirostris™

MAMIFEROS MARINOS

Mirounga angustirostris

Phoca ’r;zgtum

Zalophus californianus

** Subespecie endémica
¥ Extinta

ISLAS DEL PACIFICO 145

MACROLOCALIZACION Frente
a la costa oeste de Isla Cedros,
Océano Pacifico.

CATECORIA DE PROTECCION
Ninguna.

COORDENADAS CENTRALES
Este: Latitud 28°18°14.18" N,
Longitud 115°32°42.39" O.
Oeste: Latitud 28°18°22.81" N,
Longitud 115°35°43.63” O.

AREA Este: 142 ha, Oeste: 386 ha.

PERIMETRO Este: 6,538 m, Oeste:
9,976 m.

DISTANCIA AL CONTINENTE Este:
140 km, Oeste: 145.5 km.

ALTURA MAXIMA Este: 128 m,
Qeste: 212 m.

ORIGEN Continental.

VEGETACION DOMINANTE
Matorral desértico bajo.

POBLACION 60 habitantes aprox.

INFRAESTRUCTURA Dos faros,
campamento pesquero y casas
habitacion.

ACTIVIDAD ECONOMICA Pesca.
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ISLA SAN JERONIMO

REPTILES

Anniella geronimensis
Salvadora hexalepis virgultea
Uta stansburiana

AVES ANIDANTES

Athene cunicularia

Buteo jamaicensis
Carpodacus mexicanus frontalis
Corous corax
Haematopus palliatus
Larus occidentalis
Pandion haliaetus
Pelecanus occidentalis
Phalacrocorax auritus
Phalacrocorax pemicillatus
Ptychoraomphus aleuticus

ISLAS DEL PACIFICO 147

Synthliboranphus hypoleucus scrippsii B8

MAMIFEROS TERRESTRES
Peromyscus geronimensis™
MAMIFEROS MARINOS

Phoca vitulina

Zalophus califormianus

** Subespecie endémica

MACROLOCALIZACION Frente a
la Bahia de El Rosario, municipio
de Ensenada, Baja California,
Meéxico.

CATECORIA DE PROTECCION
Ninguna.
COORDENADAS CENTRALES

Latitud 29°47°32.96” N.
Longitud 115°47°29.78" O.

AREA 483 ha.
PERIMETRO 4,228 m.

DISTANCIA AL CONTINENTE
9.7 km.

ALTURA MAXIMA 44 m.
ORICEN Continental.

VEGCETACION DOMINANTE
Matorral desértico bajo.

POBLACION Personal dela SCT y
pescadores temporales.

INFRAESTRUCTURA Un faro y
campamento pesquero.

ACTIVIDAD ECONOMICA Pesca.
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ISLA SAN MARTIN

REPTILES

Anniella geronimensis

Duadophis punctatus

Elgana l:znualticarinata 1gnava*
Hypsi, torquata martinensis**
Pztuopl%n's catemq;":r fuliginatus™
Uta stansburiana

AVES ANIDANTES

Avmophila ruficeps canescens
Amphispiza bilineata
oyt

Carpodacus mexicanus frontalis
Corvus corax

Falco peregrinus

Larus occidentalis

Pandion haliaetus

Pelecanus occidentalis
Phalacrocorax auritus
Phalacrocorax pemicillatus
Ptychoramphus aleuticus
Salpinctes obsoletus proxinmus™
Synthliboramphus hypoleucus
Tyto alba

MAMIFEROS TERRESTRES
Neotoma martinensis™

Notiosorex crawfordi crawofordi™
Peromyscus mculatus‘?xmiguus"
MAMIFEROS MARINOS

Mirounga angustirostris

Phoca ovtuling

Zalophus californianus

* Especie endémica
** Subespecie endémica
£ Extinta

ISLAS DEL PACIFICO 149

MACROLOCALIZACION Frente a
la Bahia de San Quintin, muni-
cipio de Ensenada, Baja Califor-
nia, México.

CATECORIA DE PROTECCION
Ninguna.

COORDENADAS CENTRALES

Latitud 30°29720.90" N.
Longitud 116°6752.02" O.

AREA 256 ha.
PERIMETRO 7,211 m.

DISTANCIA AL CONTINENTE
5.1km.

ALTURA MAXIMA 144 m.
ORIGEN Volcanico.

VEGCETACION DOMINANTE Dunas
y matorral costero.

POBLACION Pescadores libres

INFRAESTRUCTURA Dos balizas y
un campamento pesquero.

ACTIVIDAD ECONOMICA Pesca.
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ISLA TODOS SANTOS

ANFIBIOS
Batrachoseps major major

REPTILES

Anmella pulchra pulchra
Diadophis punctatus®
Ewmeces skiltonianus
Lampropeltis herrerae™
Salvadora hexalepis virgultea®
Sceloporus occidentalis®

Uta stansburiana

AVES ANIDANTES

Avnophila sanctoruomn™t

Athmgtpe mn?cggla“fisa

Calypte anna

Carpodacus mexicanus frontalis

Corvus corax

Falco peregrinus

Haematopus bachmani

Larus ocaidentalis

Myiarchus anerascens

Pelecanus occidentalis

Phalacrocorax auritus

Phalacrocorax pelagicus

Phalacrocorax pemcillatus

Ptychoramphus aleuticus

Sayornis migricans

Synthliboramphus hypoleucus scripsii
vto alba

Vermivora celata

MAMIFEROS TERRESTRES
Neotorma anthonyi™®
Peromyscus maniculatus dubius™

MAMIFEROS MARINOS
Phoca vitulina
Zalophus californianus

* Especie endémica

** Subespecie endémica
£ Extinta

* Solo enisla Sur

ISLAS DEL PACIFICO 155

MACROLOCALIZACION Frente a
la Bahia de Ensenada, municipio
de Ensenada, Baja California,
Meéxico.

CATECORIA DE PROTECCION
Ninguna.

COORDENADAS CENTRALES
Norte: Latitud 31°48'38.89” N,
Longitud 116°48°15.52" O.
Sur: Latitud 31°48°7.91” N,
Longitud 116°47°30.45" O.

ﬁ:EA Norte: 30.71 ha, Sur: 87.21

PERIMETRO Norte: 3,332 m,
Sur: 8,734 m.

DISTANCIA AL CONTINENTE
Norte: 18.3 km, Sur: 17.3 km.

ALTURA MAXIMA Norte: 17 m,
Sur: 95 m.

ORICEN Continental.

VEGETACION DOMINANTE
Matorral costero, dunas.

POBLACION gx.rsonal delaSCTy
pescadores (6 habitantes aprox).

INFRAESTRUCTURA Isla Norte: un
faro. Isla Sur: un faro y un campa-
mento pesquero.

ACTIVIDAD ECONOMICA Pesca y
cultivo de peces.
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ANEXO IV. Ficha Técnica para la Evaluacion de los Sitios Prioritarios para la Conservacion de los

Ambientes Costeros y Oceanicos de México

The Nature
Conservancy.

pn3‘|9

natura

CONABIO Protecting nature. Presarving life, CONANP aseciacion Civli

FICHA TECNICA PARA LA EVALUACION DE LOS SITIOS PRIORITARIOS PARA LA
CONSERVACION DE LOS AMBIENTES COSTEROS Y OCEANICOS DE MExico

| Nombre del sitio: Corredor Pasquero Tijuana - Ensenada I

| Clave del sitio: 1

| Mosa de Trabajo: Pacifico NW I

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SITIO

Ecoregedn Mivel-l CCA: Pacilico Sud-Califernizno
Calegoria del sitio: Zona costera

Aspectos geoldgicos y | Azpectos oceanogrificos:
fislogrificos: Comientes: Coments de Calilomia, Conracoments de
Piaca lectonies: Pacific Catfomia

Tipo e Rocas: jgneas, melamorlicas. Masas de agua; Superlicial 82 I3 Comente de Callfornia
sedmentariss Surpancias: estackonal {marzo-julie)

Sedimenios: Arenas, imos. ancillas Mafea: semidiurma
Topagrafia: Cuenca, bahia, platatonma Olesga: altn’-medio
continental
oa Costa: Pla acantilados, i
TIP.mIihmaa’. dunas g&ms. |BGUNES, Temperatura: 13-22°C
hahias' Salingad: 33 - 37 "o
Flataborma: estrecha Profundidad: 0-200m
Eslrsctures emergentes: ks’ Apore de agua dulce: Rlos sublerminens y anmoyos’

Fendmends naturales extrecrdinarios: ENSO solo cuands el
TENGMens &5 MUy Severs’, marea mja’, frentes fios’
Procesos de lurbulences, conceniraciin, elencedn ¥
enriguecimientn de nutrientes' y ransporte de Ekman’.

Aspectos fisicoquimicos:
Zona eufdtics: 0-40m

pH: 7.8-8,2

Concenbracin de nuikentes.
(Depende de a época del alo. )

Mitratos {aito-baja}

Mitritos {2lto-baga)

Fosfatos (sto-baja)

Silicabos (ato-Daja)
Fuenfes de enargls: Hidrotermales
Produccites primaria: alla-medio
Produccitn secundaria: alta-media
Eutrafcacsin: sfa-medio
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